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/ ETUDE

La richesse de la loi
Economie sociale et solidaire

__par David Hiez

Professeur de droit prive a I'Université du Luxembourg

La loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire est une
loi fondatrice, puisqu'elle consacre cette économie sociale et solidaire, en définit les
contours et en fixe le socle institutionnel. Elle consacre ainsi, a coété des entreprises
commerciales, artisanales et agricoles, un ensemble d’entreprises différentes, dont elle
fait apparaitre ’homogénéité. En complément, elle apporte des innovations
substantielles aux législations des diverses entreprises concernées.

1. Le 21 juillet 2014, le Parlement frangais a défi-
nitivement adopté le projet de loi sur 'économie
sociale et solidaire, sans opposition, ni saisine
ultérieure du Censeil constitutionnel 7, Faute de
l'unanimité qui a pu présider a 'adoption de lois
analogues dans d'autres pays ?, cette absence de
contestation parlementaire, surtout compte tenu
des débats nourris qui entouraient certains
mécanismes comme l'information des salariés
sur les projets de cession de leur entreprise,
marque peut-étre une reconnaissance générale
des élus 3 U'égard de cette autre fagon d'entre-
prendre. La loi a donc pu étre promulguée rapi-
dement et publiée au Journal officiel du 1* aolt
2014. Faute de dispositions transitoires générales,
la loi est entrée en vigueur le 2 ao(t, a l'excep-
tion principale de la réglementation de linfor-
mation des salariés sur les projets de cession 3.

2. Composée d'une centaine d'articles et, surtout,
consistant dans environ 80 pages, elle est remar-
quable par son étendue % Elle tranche en cela
avec ses émules en Espagne %, au Portugal ¢ ou

{1 Pour un regard sur lé processus d'slaboration de la lol,

C. Naell, L'¢aboration deé & |0i ESS du point ¢e vue du mouve

ment coopératif, RFCMA, 2015, n° 335 p  41-52

12) G a été Ie cas notamment au Québes : hitp://recma ong/

actualite/quetee adoption de 1 |0i cadre €55 10 27.

9 ArL98detal n® 2044-856 du 31 juill. 2044. 2. Lesar L 48

£1 20 0= 1a 10l FSS répissant gette Infor — mation ont été compiétés.

par 16 gécret n* 2014-1254 ou 28 oct. 2014 relatnve a l'infor - ma-

tion des salands &n cas de COssKon 8 leur entreprse, 10

0* 0251, art. 2 [Lorsqu'un articls sera cllé sans indlcation de fa fol

dont If pravent, I s'agva dune aisposition lssue de Is lol présente

ment commentée]

) Pour une présentation synthétique - G. Nolté. Loin® 2014-858

a3t Juiliet 2014 relative & 'économie sociaie et solidalre, cP

F 2014, n® 36, act 605 ;D Hiez, 12 lol sur I'économie sociale &t

sSOlIdaIre : un regard jundiqua been  véillant, Recma, 2014, n* 334,

P A1

15) Ley 5/2011, de 2906 marzo, de Foonomia Social,  Bolatin ofl-

ciaf def Estado, mer¢redl 30 mars 2011, n" 76, séc. L. g 33023,

\';g Lei ge Bases da Economica Social, n® 882011 *) (FSD € CDS-
).

au Québec 7. Ces lois sont beaucoup plus
courtes (une dizaine d'articles tenant sur moins
de cing pages) et ont en commun un contenu
voisin: donner une définition de l'économie
sociale 8 linsertion de |'économie sociale dans
les politiques publiques, la détermination des
organismes partenaires pour 'élaboration de ces
politiques publiques °.

3. Par contraste, la loi frangaise semble beaucoup
plus ambitieuse. Elle contient en effet, elle aussi,
une définition de U'économie sociale et solidaire
ainsi que la détermination d'un cadre d’élabora-
tion des politiques publiques et d’expression offi-
cielle du secteur. Toutefois, la loi n'institue pas
dimbrication générale de L'ESS dans les poli-
tiques publiques comme l'ont fait ses émules
étrangeres. Mais surtout, au moins guantitative-
ment, 'essentiel n'est pas la. La loi contient en
effet de trés nombreuses dispositions concernant
toutes les branches de I'économie sociale et soli-
daire. Lincidence de cette loi est donc impor-
tante et oriente incontestablement ‘avenir de
toutes les entreprises d'économie sociale et soli-
daire. Cette profusion peut pourtant étre ana-
lysée comme affaiblissant 'ensemble par un effet
de dilution, du moins nuance-t-elle l'analyse de
la loi comme une loi-cadre.

1 Assemblée nationale du Québies, Recuell annuel des lufs du Qué-
tac, Lof sur I'dsonomie soclale, projet de ok n® 27,  chapltre 22,
2013.

8} On sait que |95 VOCaDes vanent s4on s pa  ys sans que o5¢i
fne recouvre toujour § 65 diférences substantielies comparables

1a i québécoisa par exempla por te sur I'e &conomie sociale mals
vise dans son U solldalra at
durable ». Ce n'est ¢er  tainement pas unc allusion a la ter  minolo
gie hexaponale dont les G40ats parfols picrocholing ne se sont pas
exportés

) Ces organismes sont nommément désignés dans 1a o québd.
O0isE {31 1. 5) Landis que a |0i espagnote définit les conditions de
leur représentativité (ar L 7).
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4. Quoiqu'il en soit, elle s'inscrit dans un contexte
international d'intérét croissant pour les entreprises du
secteur °. L'Union européenne, dont l'équipe en
charge de ces questions a pourtant décru de fagon
importante depuis vingt ans, multiplie les initiatives ces
derniéres années: la proposition de réglement sur la
fondation européenne 1, le réglement sur le fond
européen d'entrepreneuriat social 12, la consultation
sur la mutuelle européenne '3, le soutien indéfectible
du Parlement européen au statut d'association
européenne ', nitiative pour Uentrepreneuriat
social 1%. L'engouement a méme gagné les Nations
unies qui a créé une task force sur l'économie sociale
et solidaire.

5. Si on situe a présent cette loi dans le contexte natic-
nal, elle matérialise a la fois le retour du soutien des
pouvoirs publics ® ainsi que la confirmation de la fin de
l'attraction du droit des entreprises capitalistes 17 dans
les réformes des organisations du secteur. Cette loi est
en effet l'initiative d'un gouvernement de gauche, ins-
crite dans son programme électoral, portée par un
ministre volontariste ¢, Parallélement, le contenu de la
loi est porteur des valeurs traditionnelles du secteur.
Aprés une vague de modernisation fondée sur une
flexibilisation de ces principes pour acclimater des
mécanismes capitalistes censés dynamiser le dévelop-
pement des entreprises de |'économie sociale et soli-
daire 19, 'heure est plutét a la valorisation des initiatives
de terrain et & un renforcement des acquis ou des pra-
tiques solidaires. Les évolutions de la période anté-
rieure ne sont pas remises en cause, elles sont méme

pour partie prolongées, mais l'essentiel n'est plus la. La
crise de 2008 est passée et les sirénes libérales ont
perdu une partie de leur voix. Des études ont montré
la résilience des entreprises de I'ESS et leur modéle est
4 nouveau valorisé pour lui-méme 29,

6. L'objet de cette étude est d'exposer les innovations
introduites par la loi économie sociale et solidaire, mais
il nous semble plus instructif de structurer notre pré-
sentation sur la base des grandes orientations que sur
celle des diverses entreprises concernées 2'. Cette
perspective générale ne prend toutefois son sens que
si elle sappuie sur une analyse technique serrée, Nous
essaierons donc de montrer comment les deux axes
qui nous semblent caractériser U'esprit insufflé par le
législateur se traduisent. Le soutien des pouvoirs
publics se matérialise principalement dans ['élaboration
d'un cadre juridique pour le secteur (1), en ce compris
les bases de la détermination de la politique publique
le concernant. Quant a la fin de la libéralisation, elle se
traduit par diverses innovations qu'il est difficile, sans
tomber dans l'idéologie ou le parti pris, de ramasser en
une idée unique. Elles consistent d'abord dans des
mesures financiéres (Il), mais celles-ci attestent déja
que les techniques capitalistes ne sont plus les seules
qui retiennent 'attention. La loi approfondit ainsi des
mécanismes traditionnels de U'ESS (lll), multiplie les
hypothéses de partenariat (IV), tout comme elle tache
d'améliorer la sécurité juridique pour les entreprises du
secteur (V). Pour faciliter une lecture plus informative,
nous multiplierons les intertitres afin de guider le lec-
teur.

I. Eléments d'un cadre juridique de I'ESS

7. La détermination d'un cadre juridique est certaine-
ment le point central de la loi, du moins est-il ce qui

10) V dans i8S pa ys 46 l'ancien hioe S0 MENqUE 18 projet 82 1ol « £cono-
mie sociale « en Houmanse : hitp.//recma.org/actualite/ proyat-de-40e-e00-
ramie-socsaie-en-roumanie
110 Proposition de régiement du Conssd,  refatif au statut de la fondation
europdenna sur ja fondation europdenna FE)/COM/2012/03% final-
2012/0022 (APP)*
12) Réglement (UE} n® 346/2013 u P  arement européen et du Conseil
ou 17 il 2013 relatif aux fonds d'sntrepranauriat social eurppéean
U3 C que surla fancée parla Com-
mission européenne du 11 maus au 14 juin 201.3 hilp //eceuropa.eu/
«'tarpma/polluee/qmmomomgﬂmrepremu W/ﬂoﬂal-

¥ /public- yindex_en iy
{14} Rappel€ en der nier ity dans sa rt-soluuun du 2Jum 2013 sw la pro
position de régl sur la Swww curoparl.
EU0PA B/ SI0ES/ REDOC GO?pUbREr=-7/ EP//TCXTIT AYPT-TA2013-
0293+04D0CHMLVO//FR

e pour | sogal,  Constr uire un éoosystéme pour
PIOMOLVOIl les emreovbes Sociales au oceur ¢e l'economie et ge l'iono-
vation soclale, O a8 la O du2506t. 20118uP  ar-

lement européen, au Consell, au Comits économique et social européen
Com{2011) 682.

16 1R nomanation d’un ministre én charge de économie sociale et soll-
dairs en 2012 tranchait a ver ia dispantion en 2010 de 12 déigation Inter-

mir aldc sotiale et créée en 1881 ettoujour s
active depuls, SOUS UNe for Me ou Sous une aulre
171 D Hiez, Le statut junidique des entreprisas non cap #I'heure

oes choly, Rev. socKitds 2012 671

(187 Son dépar t du gouver nement avant 'adoption de 1a loi n'empEche pas
auelle soit souvent génommeée (0i Hamon.
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manifeste le plus |la reconnaissance du secfeur par les
pouvoirs publics.

8. Cette reconnaissance ne consiste cependant pas
dans une simple consécration de l'existant, les rédac-
teurs de la loi ont tenté d'insuffler des directions nou-
velles. Ceci s'est d'abord concrétisé par la définition de
I'économie sociale et solidaire, mais cela a aussi pris la
forme de structures institutionnelles.

119) D Higz, 1es instr uments de fonds progres 0sS COOPAr3tves  ~ vingt ans
a’innpvation Eplsative, Recma, n® 295, 2005, p 20-37
20} internatonal Labour Office,  Resifience Jn a downtum: the power of
i , Inter Lebor Organization, Genéwe, 2013 |
L. Disaul, 1. Daroyon, L'économie sociale, des principes communs et beau-
coup de diver sité, INSEE, 2014 www Inses fr/tr/themes /document asp?
ref_w=ipl522
(213 Pour une teile approcne, v. notamment - C Laronde-Cigrac, Loin® 2044-
B56 ralative 3 1'6 soeme rala-
Uves oux associaons,  Or. sociftés, 2014, e 11, ¢ude 21 S, Grand
vurliemin, La 101du 31 juilict 2014 relative 3 I'économic socale ¢4 sofidane
et le droit coopératif, ICPE 2014, n® 39, p 1478;P LeBerre, Loin® 47-
1775 du 10 septembre 1947 por tant statut o2 la Coopération  : un rajeu-
at un assoup: de ses réges par 13 1ol du31l  juilet
2014, Dr_sociétés, 2014, n° 14, élude 20, P Le Floc, Les $0CiElés coopé-
ratives ds commercants adtalliants aprés 1a 1ol n® 2014-356 (u 31 Juillet
2014, )CPT 2014, n® 42 Ps 18-25 ;1 ChatainAutajon, Projet de lol FSS -
mpact sur les sogités,  Bull. Joly 2013, n* 11 p. J05;G. Notts, Lot
n° 2014-856 ¢u 31 juillel 2014 refative & I'économie sotiale et sofidaire,
JCPE 2014, n* 36, act. 605.
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A. Définition de I'économie sociale et
solidaire

9. Les précédentes lois étrangéres ont eu pour premier
soin de définir I'économie sociale et solidaire. La loi
francaise a suivi le méme chemin, mais elle a en sub-
stance été plus loin, en élargissant son champ tradi-
tionnel. Il n'est pas question de refaire 'histoire de la
notion d'économie sociale, et encore moins d'écono-
mie sociale et solidaire. Il suffira de rappeler que le
terme d'économie sociale est apparu en droit par la
creation de la délégation a l'économie sociale en
1981 2 devenue a partir de 1991 22 délégation inter-
ministérielle a l'innovation sociale et a |'économie
sociale, puis délégation interministérielle a l'innovation,
a l'expérimentation sociale et a l'économie sociale en
2006 2, et finalement déclassée en direction générale
de la cohésion sociale en 2010 5. L'économie solidaire
a fait une entrée remarquée par la création en 2000
d'un secrétariat d'Etat a I'économie solidaire, dont les
compétences portaient pour la premiére fois sur l'éco-
nomie sociale et solidaire 5.

10. Les contours de cette notion ont été définis par le
décret initial de 1981 et l'approche est demeurée
inchangée depuis, comme d'ailleurs dans les autres
pays. Il s'agit d'une définition statutaire, c'est-a-dire
que font partie de 'économie sociale (aujourd'hui et
solidaire) les entreprises qui revétent une forme fixée
par la loi: coopératives, mutuelles, associations dont
les activités de production les assimilent a ces orga-
nismes, et fondations ?7. Cette approche a donné lieu
a des contestations, d'abord dans les années 90 par les
tenants de l'économie solidaire qui relevaient les
dévoiements des entreprises historiques de I'économie
sociale par rapport a leurs valeurs d'origine en dépit de
leurs statuts 2%, puis par les entreprises sociales qui ont
revendiqué la possibilité pour des sociétés commer-
ciales classiques de poursuivre une finalité sociale 29,
C'est dans ce contexte que le 1égislateur est intervenu
et son objectif a consisté a chercher une médiation.
Celle-ci se base sur une définition générale du secteur,
qu'il détaille ensuite selon les entreprises concernées.
La loi met en avant les acteurs statutaires de I'ESS mais
fait une place aux nouveaux venus,

22] Déer n® B1-1125 du 15 06c 1931, Gréation g'une délépation 3 I'é-

condmie sociale auprés du premier-ministre,  JO 20 ofc. 1981 p. 3472

127 DECr n® 91-1132 du 28 oct. 1991 por  tant création d"uns dé¥eation

2 I'inno vation sociale et & I'économie sociale

{?4] Déer. i 2006-151 du 13 tévr . 2006 instituant une délégation mter

ministérieie & Iinno  vation, & I'éxpériméntation socizle €1 I'économie

sociale.

25 Décr.n™ 2010-95 du 25 jan v. 2010 rélatif 3 Fadmenéstration centrale

des E6s des affalres & por tant création d'une
générale de k cohésion sociale.

i261 Décr. 0” 2000-308 du 73 vr. 2000 reiatif aux attrbutions 0Siégudes

3u secrétalre d'Exat A I'économis solidalre

(271 Une nor plus illée a ¢ i ite par k2 L n® 83657

@ 20 Julll 1983 relathve au ddveioppement de cee  TAINAS activités déco-

nomie socials qul a oréé 1es unlons A'économie sociale, aujourd nul dé-

mes et régies parlgsar €19 bis 319 quater gelal.n® £7-17 (5 du 10

sepl 1947 por tant statul ¢e la coopération

@ J-L Laville, Poltique de l'assodation: engagemant public et dcono-

mique, Pars, Ed. du searl, 2010, p. 221s.

(29| Par exemple D _ Hur stel, La nouvells économie sociale: pour réformer

Je capitafisme, Odie Jacch, 2009, 216 p.

11. L'économie sociale et solidaire est définie a l'article
1+, |, de la loi par des principes généraux que l'on peut,
pour l'un ou l'autre, rattacher 3 ses diverses familles,
mais qui caractérisent certainement de fagon synthé-
tique le secteur dans son ensemble. Il est reconnu
qu'elle est « un mode d'entreprendre et de developpe-
ment économique », sous-entendu original, aux cotés
du mode capitaliste d'entreprendre. Les quatre prin-
cipes constitutifs de I'ESS sont le but autre que le par-
tage des bénéfices (al. 2), une gouvernance démocra-
tique, transparente et participative (al. 3), une gestion
orientée vers le développement de l'activité (al. 5) et
des réserves impartageables (al. 6) *°,

12. Mais l'innovation, trés discutée, a été l'abandon de
la définition purement statutaire du contour de l'éco-
nomie sociale et solidaire. Les acteurs qui réalisent les
« activités de production, de transformation, de distri-
bution, d'échange et de consommation de biens et de
services » (art, 1, al. 7) sont d'abord sans doute les
acteurs historiques (art. 1, al. 8), a savoir les coopéra-
tives, les mutuelles (au sens large}, les associations et
les fondations. |l est surprenant que ne soient pas men-
tionnés les fonds de dotation, créeés par la loi n® 2008-
776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de ['économie *7,
concu comme un organisme de financement pour les
associations, dont la nature et le fonctionnement sont
a mi-chemin entre |'association et la fondation. On
peut étre tenté d'interpréter la loi de fagon extensive,
mais le caractére limitatif de la liste fournie par l'alinéa
8 n'y est pas propice. Certes la perspective financiére
du fond de dotation n'est pas orientée vers une activité
productive directe, ce qui ne la rapproche pas d'une
entreprise, mais cette faculté lui est laissée. Quoi qu'il
en soit, en 'état des textes, les fonds de dotation ne
sont pas statutairement de |'économie sociale et soli-
daire, et le paradoxe est qu'ils ne peuvent pas nen plus
s'en réclamer, comme les « sociétés commerciales »
(al. 9), en établissant leurs pratiques conformes aux exi-
gences légales.

13. Les sociétés commerciales, et c'est l'apport majeur
de la définition, peuvent en effet se revendiquer de l'é-
conomie sociale et solidaire 32, a plusieurs conditions,
dont il faut noter qu'elles ne se vérifieront qu'a travers
la rédaction des statuts (al. 9).

14. Tout d'abord, elles doivent respecter les principes
évoqués ci-dessus (al. 10).

15. Ensuite, elles recherchent une utilité sociale (al, 11).
Enfin elles « appliquent » trois principes de gestion
supplémentaires (al. 12) : affectation d'une fraction du
bénéfice définie par arrété ministériel {au moins égale
a 20 %) a une réserve statutaire obligatoire dite fond de
développement, dans une limite qui ne dépasse pas le

30) On paut rele ver que Iimpar tageahllité des réser vas est nuancée, |a
aasgription étant calnquée sur is mécanisme adopté pour les coopératives

en 1992 :L. n® 47-1/7/5du 10 sept. 1975, art. 16, al. 3-4.

(30 L n® 2008-776 du 4 aolit 2008 de moder risation de I'économie, art
140

2] J. Monnet. L'ouverture du secteur de 'écondmie socsate et solidaire
BUX SOCIEtEs commerciaies.  Dr. Socités, 2044, n® 11, étude 22, Ps 15-
186
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capital social pour l'ensemble des réserves (al. 13) ;
affectation d'au moins 50 % des bénéfices au report
bénéficiaire ou aux réserves (al. 14), ce qui s'entend
comme l'interdiction de faire bénéficier les associés de
plus de la moitié des bénéfices (par distribution de divi-
dendes ou incorporation au capital) : interdiction de
I'amortissement du capital et encadrement de sa
réduction (al. 14). Pour pouvoir se prévaloir de la qua-
lité d'entreprise d'économie sociale et solidaire et
bénéficier des droits qui s’y attachent, les sociétés
commerciales devront s'immatriculer au RCS avec la
mention de cette qualité, sous la condition de la
conformité de leurs statuts (al. 15). Quoique le texte ne
l'indique pas, il faut certainement en conclure que le
greffier sera chargé de la vérification de cette confor-
mité statutaire.

16. |l est difficile d'apprécier l'opportunité de cette dis-
position. Elle marque la réception des critiques de l'ap-
proche strictement statutaire et la méfiance vis-a-vis
de la définition traditionnelle de |'économie sociale et
solidaire. Les revendications qui accompagnent géné-
ralement ces critiques n'ont toutefois pas £té suivies
jusgu'a leur terme, puisque les critéres substantiels ne
sont introduits que pour inclure de nouvelles entre-
prises a l'économie sociale et solidaire. Pourtant, les
critiques adressées a la définition statutaire portaient
aussi sur linsuffisance des statuts a garantir l'intégrité
des pratiques. C'est la raison pour laquelle des
recherches avaient été entreprises 3 et des proposi-
tions faites ** autour d'un label qui investiguerait les
pratiques concrétes, Les réactions avaient &té vigou-
reuses contre cette idée 3* et, quoiqu'elle ait été a nou-
veau envisagée par Benoit Hamon, elle a finalement été
abandonnée. A cette stigmatisation, il a été préféré une
démarche plus incitative autour d'un guide des bonnes
pratiques (art. 3), que certains auteurs rattachent a la
démarche « comply or explain » 3 : élaboré par le
conseil supérieur de 'économie sociale et solidaire (al.
1), il donnera lieu a une information et une discussion
sur les pratiques de l'entreprise au sein de leur assem-
blée générale (al. 11).

17. La question est de savoir si l'ouverture faite aux
sociétés commerciales suscitera un grand intérét.

133) M Sowviron, Fntreps et social &n Grange-
Bretagne, Recma, n* 319, p. 97-113,

{341 Attirer les In vestisseur s grice 4 un label » entreprise sociale et soli-
4aire » Le Labo www elabo-ess org/2Attireres-in vestisseur s-grace-a | Mou-
vement des p 5 s0laux Bénoit Hamon par tage aves

ie Mouves sa feuille de route Lour ) conom«e s0ciale el sohdaae, avant

en séance CSESS hllpvl,’umuuw.org/
701?,07,74,benoﬂ-hmon-pm : Taullie-Se-routa-pol
Jo0 sociale-ot avant = on-S8anot A

5055 ; Création d'UNE COMMISSION du (abel 3u 56N du cornsell ‘;upéneur
¢ I'éconoimie sociale et sofidaire - le conseil supérieur de 'ESS estins-
13156 - Www recma v/ le-corsell-sup ge-less-est-Install
135) MISSION V 6rcamer : 1 progst as 1abal » entreprise sociale » sourge de
confusion pour la CPCA,  le CNCres,  |e CJDES, 'USGERES el le GNC

Qutre certaines exceptions de taille trés réduite, qui ne
meéritaient pas le colt de la mise en place d'une telle
innovation, il est permis d'en douter. Les conditions
exigées pour la qualification d'entreprise de UESS sont
en effet trés lourdes {beaucoup pius sévéres que cer-
tains statuts de I'ESS) et les avantages retirés malheu-
reusement a la hauteur (réduite) de linvestissement
public en faveur de I'ESS. On ne peut que se féliciter de
cette innovation au plan théorique, que ni la loi espa-
gnole ni la loi québécoise n'ont adopté, tout en restant
sceptique quant a son utilité pratique. Il s'agit aussi
d‘une fagon d'intégrer les entreprises sociales au sein
de 'économie sociale et solidaire, sans en faire une
sphére distincte. La méme approche a été retenue au
regard du fond européen d'entrepreneuriat social,
congu comme un moyen de développement de I'ESS
(art. 14).

18, L'article 2 compléte la définition par la notion d'uti-
lité sociale. Cette notion est encore récente en droit,
puisqu'elle y avait été introduite en 2001 comme élé-
ment de définition de la société coopérative d'intérét
collectif (SCIC) 37, Si elles ont donné lieu a des
recherches en sciences sociales 8, les juristes n‘ont pas
été aussi intéressés, en dépit des évidentes difficultés
de coordination avec les notions voisines comme
l'intérét général. L'article 2, en méme temps qu'il ren-
force la place de cette utilité sociale, fournit aussi
quelques indications bienvenues quant a son contenu.
Plus exactement, il détermine les critéres a remplir, de
fagon en apparence alternative (al. 1), pour qu'une
entreprise soit considérée comme poursuivant ce but,
La loi détermine deux premiers objectifs vraiment alter-
natifs, dans une configuration qui rappelle la distinction
des coopératives sociales italiennes en type A et type
B ¥%. Tout d'abord, elles peuvent avoir pour objectif
d'apporter, a travers leur activité, un soutien a des per-
sonnes en situation de fragilité soit du fait de leur situa-
tion économique ou sociale, soit du fait de leur situa-
tion personnelle et particulierement de leur état de
santé, ces personnes pouvant étre des salariés ou des
bénéficiaires de cette entreprise (al. 1). Leur objectif
peut encore consister a contribuer a la lutte contre les
exclusions et les inégalités sanitaires, sociales, écono-
miques et culturelles, a 'éducation a la citoyenneté,
notamment par I'éducation populaire, a la préservation
et au développement du lien social ou au maintien et
au renforcement de la cohésion territoriale (al. 2). Le
législateur a ajouté une troisieme hypothése, mais
celle-ci est subordonnée & sa participation & 'un des
deux objectifs susmentionnés. Cette hypothése
consiste & concourir au développement durable, a la
transition énergetique ou a la solidarité internationale
(al. 3). Cette derniére innovation manifeste la volonté
d'intégrer les préoccupations les plus récentes mais
elle le fait de fagon maladroite. L'exigence de participer

(7)1 n° 47-1775 0 10 sagt 1947 por tant statut de 3 coopération, art
19 quinquies, al 2

GBI M. Parcdi, L utilité sotialé pour &tlairer la face cachée de la valcur d¢
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1361 H. Durand, Le prmcipe «  comply o explain » aux

I'é ic sociale, Recma, 2010, n* 315 ; H. Nogues, Economee sogiale

sociales el solidaires  ©se oonfor mer, Sans pouvoir se justifier | D r20‘].4.
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at rénexions 4 propos de rutiité sociale,  Recma, 2003,
n® 290, p. 27-40
5% Lol rahenne n* 381/1991 sur les codpdratives sociales.
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a l'un des deux objectifs sus-définis se comprend cer-
tainement par la volonté d'éviter une dilution de l'uti-
lité sociale ou d'ouvrir trop grandes les portes de
I'économie sociale et solidaire ou celles de 'entreprise
solidaire d'utilité sociale. La solution retenue est toute-
fois maladroite puisque la combinaison entre les trois
alinéas est difficile. Soit le dernier alinéa n’ajoute rien
aux deux premiers puisqu'il est exigé qu'il contribue
aux objectifs qu'ils définissent, soit cette contribution
présente un caractére accessoire et alors les modalités
de la vérification de cette contribution restent & préci-
ser, étant entendu qu'aucun texte réglementaire n'est
prévu a cet effet.

19. A cété de cette définition formelle, on peut relever
que la loi économie sociale et solidaire envisage expli-
citement certaines activités ce qui signifie, que dans
l'esprit du rédacteur, elles font partie de 'économie
sociale et solidaire. Il s'agit des éco-organismes (art.
88-92) et du commerce équitable (art. 94), Compte
tenu que l'appartenance a I'ESS se décide entreprise
par entreprise, il est clair cependant qu'il ne s'agit que
d'un préjugé sans incidence sur la qualification des
entreprises qui exercent ces activités. La méme
remarque vaut pour les entreprises d'insertion par l'ac-
tivité économique, qui auront des représentants au sein
du Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire
(art. 4, VI, 5°). Relevons encore que 'entreprise sociale
n'‘est pas totalement oubliée puisqu'elie constitue un
des objets dudit Conseil supérieur (art. 4) ; ses contours
ne sont pas précisés, ce qui fait douter qu'elles consti-
tuent vraiment une catégorie juridique,

20. De fagon moins emblématique mais par des dispo-
sitions de détail, la construction de I'économie sociale
et solidaire en un secteur unifié et autonome se pour-
suit. Ainsi, la dévolution désintéressée de la coopérative
ne se fera plus, outre a d’autres coopératives, au béné-
fice d'une ceuvre d'intérét général ou professionnel,
mais d'une entreprise de I'économie sociale et soli-
daire 4%, Il n‘est pas certain que la substance de la dis-
position s'en trouve changée mais le symbole est bien-
venu. De méme, l'unité du secteur se traduit par
I'amélioration de la fluidité des personnes morales qui
le composent. Aprés la consécration de la transforma-
tion de l'association en coopérative en 2001 1, la loi
économie sociale et solidaire consolide e mécanisme.
Elle crée d'abord un article 19 sexdecies A qui, au sein
de la loi de 1947, garantit le transfert de 'agrément d'é-
ducation a Uenvironnement, d'éducation a la santé ou
d’'éducation populaire a la société coopérative d'intérét
collectif en laquelle la personne agréée s'est trans-
formeée. Il n'est pas exigé que la personne d'origine soit
une association mais c'est le cas le plus fréquent,
encore que la disposition ne soit en ce cas que la
confirmation spéciale d'un principe général affirmé a
l'article 28 bis de la méme loi. On peut se demander si
la précision apportee a l'alinéa 2 de l'article 19 quin-
quies de cette loi sur l'objet des sociétés coopératives
d'intérét collectif n'a pas une finalité voisine. Il dispose

0] L. n* 47-17750u 10 sapt. 1047, art. 19
@1 L n® 471775 cu10sept. 1947, art. 28 ois.

que « ces biens et services peuvent notamment étre
fournis dans le cadre de projets de solidarité interna-
tionale et d'aide au développement ». Compte tenu de
'espoir des pouvoirs publics d'une transformation d'as-
sociations en SCIC, cette innovation sécurisera en effet
celle des ONG. Parallélement, la loi valide la transfor-
mation d'une association, reconnue d'utilité publique
ou non, en fondation reconnue d'utilité publique *2. Sur
décision de l'assembiée aux conditions requises pour sa
dissolution, la transformation prend effet a la date du
décret reconnaissant la fondation d'utilité publique,
celui-ci abrogeant le cas échéant la reconnaissance
d'utilité publique de l'association transformée. Pour
finir, et quoique nous ayons €mis un doute quant a leur
insertion dans l'économie sociale et solidaire, il faut
encore relever la possible transformation d’'un fond de
dotation en fondation 42. Un trait commun a la plupart
de ces hypothéses réside dans le fait qu'il s'agit de la
transformation d‘association en une autre structure,
comme si le statut associatif n'était pas satisfaisant.

21. A cété de I'économie sociale et solidaire dans ses
diverses formes, la loi éponyme fait une place a linno-
vation sociale. Les deux expressions voisinent depuis
plusieurs années, notamment au sein de la délégation
ministérielle, et cette inclusion confirme cette orienta-
tion. L'innovation sociale se trouve d'autant plus ratta-
chée a l'économie sociale et solidaire qu'il appartient
au conseil supérieur de 'ESS de définir des orientations
permettant d'identifier un projet ou une activité éco-
nomique socialement innovant (art. 15, al. 5). Mais la loi
fournit déja des éléments substantiels de définition du
projet innovant en précisant ses caractéristiques alter-
natives (al. 1) : « répondre a des besoins sociaux mal
satisfaits » (al. 2), répondre a des besoins sociaux
(méme satisfaits puisqu'aucune précision n'est faite) par
une forme innovante d'entreprise, un processus inno-
vant de production ou un mode innovant d'organisa-
tion du travail {al. 3). Cette qualification n'est toutefois
pas suffisante pour bénéficier des financements publics
a ce titre, l'entreprise doit encore justifier que le
caractére innovant du projet engendre des difficultés a
en assurer le financement intégral aux conditions nor-
males de marcheé (al. 4).

22. Les premiers articles de la loi parviennent toutefois
a établir le cadre substantiel de I'économie sociale et
solidaire. Le législateur s'est ensuite attaché a lui
construire des structures institutionnelles.

B. Structuration institutionnelle de
I'économie sociale et solidaire

23. La mesure essentielle consiste dans |'établissement
d'un réseau institutionnel cohérent pour encadrer
I'économie sociale et solidaire. Il faut toutefois aussi
mentionner la rénovation du conseil supérieur de la
coopération,

@21 L. n® B7-574 du 23 Julll. 1987 sur le aéusioppement du mécénat,  art
202,

(4% L n® 2008-776 ¢u 4 200t 2008 de moder nisation de I'économie, art
140, X1
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1. Structuration globale

24, La loi se préoccupe autant du niveau national que
du niveau local, confirmation que ['économie sociale et
solidaire est ancrée dans les territoires et que son déve-
loppement dépend principalement des politiques
publiques régionales ou infra-régionales.

25. Au niveau national, l'article 4 institue un Conseil
supérieur de l'‘économie sociale et solidaire. A propre-
ment parler, il ne s'agit pas d'une instauration mais
d'une rénovation de niveau législative. Le conseil existe
en effet déja, sous cette dénomination depuis 2010 44,
lui-méme issu du conseil supérieur de l|'économie
sociale. Sa nature et sa composition globale ne sont
pas révolutionnées et il demeure un organe mi-public,
mi-sectoriel, avec la participation de personnes quali-
fiées. L'onction législative est confortée par son ratta-
chement au premier-ministre et non plus au ministre
charge de 'économie sociale et solidaire, qui en reste
le président (art, 4, al, 1). Il est chargé d'assurer le dia-
logue entre les acteurs de l'économie sociale et soli-
daire et les pouvoirs publics nationaux et européens.
Son domaine dintervention est a la fois général et
ciblé. Généralement, il intervient a titre consultatif
pour 'élaboration de tous les textes égislatif et régle-
mentaire communs a |'‘économie sociale et solidaire
ainsi que sur l'entrepreneuriat social (al. 2). Il preduit un
rapport triennal sur la prise en compte réglementaire
du secteur, notamment au niveau européen, et peut se
saisir de toute question relative au secteur, De méme,
il contribue a la définition, tous les trois ans, d'une
stratégie nationale de développement de l'économie
sociale et solidaire (al. 3). Spécialement, sor attention
est attirée sur l'insertion des jeunes au sein de l'‘écono-
mie sociale et solidaire (al. 4-7) et sur la parité homme
/ femme en son sein (al. 8-11) a propos de laquelle il
doit établir un rapport triennal (al. 8), Le conseil supé-
rieur voit son domaine d'intervention étendu a l'inno-
vation sociale, pour laquelle il doit « définir des orien-
tations permettant d'identifier un projet ou une activité
économique socialement innovant » (art. 15, al. 3).

26. Le conseil comprend des représentants désignés
par |'’Assemblée nationale, le Sénat, le Conseil écono-
mique, social et environnemental et les associations
représentatives des collectivités territoriales au niveau
national (al. 13), des représentants des différentes
formes juridiques d'entreprise de l'économie sociale et
solidaire {donc en ce comprises les sociétés commer-
ciales), proposés par celles-ci (al. 14), des représentants
des organisations représentatives de salariés et d'em-
ployeurs des entreprises de l'économie sociale et soli-
daire, proposés par celles-ci (al. 15), des représentants
du Conseil national des chambres régionales de |'éco-
nomie sociale et solidaire (al. 16), des représentants
d'autres organismes consultatifs nationaux compétents
pour traiter des questions relatives a la mutualité, aux
coopératives, aux fondations, a la vie associative et a
l'insertion par l'activité économique (al. 17), des repré-
sentants des services de I'Etat qui contribuent & la pré-

441 Décr. n® 2010-1230 gu 20 ocl. 2010 redatif au Conseil supérieur de
I'économie sociale et solisare
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paration ou la mise en ceuvre de la politique publique
de 'économie sociale et solidaire, y compris dans sa
dimension internationale (al. 18) et des personnalités
qualifiees choisies parmi les experts de l'‘économie
sociale et solidaire, dont certaines choisies au regard
de leur expérience de la dimension européenne de
I'économie sociale et solidaire (al. 19).

27. A céte de cet organe semi-public, la loi instaure une
Chambre frangaise de I'économie sociale et solidaire
(art. 5). Celle-ci assure au plan national la représenta-
tion et la promotion de l'économie sociale et solidaire,
ce qui signifie la représentation auprés des pouvoirs
publics nationaux des intéréts des entreprises du sec-
teur, sans préjudice des missions des organismes sec-
toriels (al. 2). Elle a la forme d'une association dotée de
la capacité d'une association reconnue d'utilité
publique et se compose des organisations nationales
représentant les différentes formes statutaires de l'é-
conomie sociale et solidaire, y compris les sociétés
commerciales, et de représentants du conseil national
des chambres régionales de l'économie sociale et soli-
daire (CNCRESS, al. 4).

28. La loi officialise donc le CNCRESS et précise qu'il
soutient, anime et coordonne le réseau des chambres
régionales de I'économie sociale et solidaire (CRESS) et
consolide au niveau national les données économiques
et les données qualitatives recueillies par elles (art, 6, al.
2). Grosso modo, la Chambre francaise a une mission
politique, le Conseil national une mission technique.
On peut s'interroger sur 'opportunité de cette dualité,
sans doute moins justifiée par des considérations
rationnelles que par l'apaisement de dissensions
internes au secteur.

29. Au niveau régional, la loi consacre 'existence et la
fonction des CRESS (art. 6). Elles remplissent a leur
écheion les fonctions cumulées de la chambre natio-
nale et du conseil national (al. 1 et 3-9). Elles sont donc
une association disposant de la méme capacité que la
Chambre frangaise f{al. 13). Il convient de relever
qu’elles tiennent a jour et assurent la publication de la
liste des entreprises de IESS (al. 11) et qu'elles « ont
qualité pour ester en justice aux fins, notamment, de
faire respecter par les sociétés commerciales immatri-
culées avec la mention de la qualité d'entreprise de I'é-
conomie sociale et solidaire l'application effective des
conditions requises pour cette qualification (al. 10).
Cette derniére formulation est malheureuse car, au vrai,
la fonction de la CRESS en cette matiére ne pourra
consister en pratique qu'a solliciter la suppression de la
mention « économie sociale et solidaire » du RCS pour
les entreprises contrevenantes, et non a proprement
parler leur imposer positivement ce respect.

30. Le niveau régional est aussi celui auquel se situe le
legislateur pour la définition des politiques publiques.
On peut argumenter que ce niveau est le plus pertinent
en termes d'efficacité mais le constat est peut-étre
aussi, plus prosaiquement, l'incapacité de I'Etat & s'im-
pliquer réellement en faveur de |'économie sociale et
solidaire. Quoi qu'il en soit, la région est en premiére
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ligne, en conformité avec l'existant il faut bien le
reconnaitre. Elle élabore une stratégie régionale (art. 7)
en concertation avec la CRESS et les entreprises
concernées. Elle peut aussi centractualiser avec les
organisations territoriales inférieures. Limplication de
I'Etat s'insére au niveau régional par l'organisation, avec
le président du conseil régional, d'une conférence
régionale de l'économie sociale et solidaire (art. 8, al.
1), au moins biennale, réunissant acteurs, élus territo-
riaux et partenaires sociaux. Ce temps fort est un élé-
ment d'élaboration de la politique publique, qui peut
aller plus loin dans la co-construction (art. 8, al. 2-3).

31. Cette structuration générale est complétée par une
attention aux instances sectorielles.

2. Structuration sectorielle

32. La loi ne se préoccupe pas sous cet angle du sec-
teur de la mutualité, peut-étre parce que son activité
l'attire du coté des instances officielles y correspon-
dant, ou bien parce que ses regroupements restent de
nature privée et non unifiee. De méme, rien n'est prévu
pour les sociétés commerciales qui se revendiqueraient
de I'ESS, ce serait prématuré, La perspective est diffé-
rente pour les coopératives et les associations.

33. Le Conseil supérieur de la coopération a été créé en
1918 mais est tombé en desuétude. Il a été ravivé par
le décret n° 76-356 du 20 avril 1976, avec une vitalité
inégale. Il se trouve aujourd'hui conforté par l'onction
législative et son introduction au sein de la loi de 1947
(art. 5-1). La loi affiche explicitement l'inscription de
son action en cohérence avec celle du conseil supé-
rieur de l'économie sociale et solidaire (al. 1), ce qui
conforte la construction du secteur. Ses fonctions sont
celles d'un organe consultatif et facultatif pour l'élabo-
ration du droit coopeératif national et européen (al. 2),
quoiquil lui soit permis de prendre linitiative de ses
avis (al. 4). Sa composition et son fonctionnement
seront précisés par décret (al. 3). Outre son interven-
tion déja prévue dans la procédure de sortie du statut
coopératif %, il se voit confier la définition des prin-
cipes et |'élaboration des normes de la révision coopé-
rative (al. 5). Quoique son intervention soit exclue du

II. Mesures financiéres

36. Ces mesures consistent essentiellement dans la
création ou la rénovation de titres financiers, mais on
peut y intégrer les mécanismes plus généraux visant a
faciliter le financement du secteur.

A. Titres financiers

37. Sans qui'il s'agisse d'un titre financier dans son sens
habituel, il faut noter ici que les monnaies locales com-

@51 L n* 4/17/5du10sept. 1947, art. 29, al. 1.

champ de la coopération agricole qui conserve son
indépendance, la généralisation du mécanisme de la
révision confére a cette fonction une importance non
négligeable qui, espérons-le, fera sortir cet organisme
de sa torpeur.

34. Dans un méme mouvement, l'article 63 de la loi
consolide le Haut Conseil a (a vie associative. Il s'agit de
consacrer dans la loi une instance qui existe depuis
plusieurs décennies sous la forme du Conseil national
de la vie associative, avant d'étre réformé et renommé
Haut Conseil a la vie associative par le décret n® 2011-
773 du 28 juin 2011 Ses fonctions sont partiellement
comparables a celles du Conseil supérieur de la coopé-
ration, encore que la différence de rédaction des deux
dispositions peut faire naitre des interrogations inutiles
en dehors des réelles différences. Au titre de celles-ci,
il faut relever qu'aucune coordination avec le conseil
supérieur de l'économie sociale et solidaire n'est men-
tionnée, ce qu'on ne peut que regretter, d'autant que
les deux conseils sont placés auprés du premier
ministre. En revanche, l'affirmation du principe de sa
saisine sur les projets législatifs et réglementaires ne
peut qu'étre approuvée. Il dispose également d'un
pouvoir d'initiative pour l'émission de ses avis. A ce
titre, il faut relever un mode original de sa saisine sur
toute question intéressant I'ensemble des associations,
a linitiative d'« au moins cent associations couvrant au
moins trois régions et ayant un objet statutaire com-
parable » (al. 3). La solution est intéressante et on est
curieux des résultats concrets de la mise en cesuvre.
Finalement, le haut conseil établit tous les deux ans un
bilan de la vie associative (al. 5). A la différence du
conseil supérieur de la coopération, le Haut Conseil de
la vie associative n'a aucune mission de réglementation
du secteur et, en ce sens, révele la moindre maturité de
sa construction institutionnelle.

35. Une fois l'économie sociale et solidaire installée,
c'est-a-dire définie et structurée, le législateur a multi-
plié les dispositions spéciales concernant le fonction-
nement de ses divers acteurs. Par-dela la diversité tou-
tefois, l'orientation générale consiste dans une
réaffirmation de lidentité originale de ces entreprises.
Cette identité se décline pour commencer 3 travers les
nouvelles mesures financiéres.

plémentaires qui fleurissent dans divers territoires en
dehors de tout cadre juridique sont prévues par la nou-
velle loi %€, Leur émission et leur gestion sont réservées
aux entreprises d'économie sociale dont c’est l'unique
objet social. C'est peut-étre aussi symboliqguement le
signe d'une autre facon d'appréhender les questions
financiéres.

38, Les années 80, 90 avaient vu se multiplier les ins-
truments financiers a disposition des entreprises de

(46) C. mon. fin.. art. L 31105,
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I'ESS afin de répondre a leurs besoins de financement :
titres participatifs, titres associatifs, certificats coopéra-
tifs, mécénat, parts sociales a avantage particulier ou a
intérét prioritaire... Sans méme analyser en profondeur
ces besoins, le constat s'impose de la trés faible utili-
sation de ces instruments 47, La créativité législative
s'est donc atténuée, mais l'antienne des besoins de
financement ne s'est pas totalement éteinte. La
restructuration des mutuelles, notamment sous l'in-
fluence des contraintes européennes, et 'évolution du
controle de leurs ratios, a pu nécessiter un accroisse-
ment de leurs fonds propres. Le désengagement de
'Etat du soutien aux associations saccompagne d'un
appel aux fonds privés. La loi a donc apporté des
réponses a ces préoccupations.

39, Seul le domaine mutualiste connait la création d'un
nouvel instrument financier %8: les certificats mutua-
listes 9%, auxquels font pendant les certificats paritaires
pour les institutions de prévoyance 39, En dépit de leur
dénomination voisine, il ne s'agit pas d'une transposi-
tion des certificats ccopératifs créés par la loi de
1992 51, l'analogie serait impossible, puisque les certi-
ficats coopératifs représentent du capital social, tandis
que les mutuelles en sont dépourvues, Les certificats
mutualistes sont un nouveau moyen pour augmenter
les fonds propres puisqu'ils ont vocation a alimenter les
fonds d'établissement, dans le respect des principes
mutualistes et des exigences prudentielles 52, |ls ne
peuvent étre souscrits que par les adhérents, les
assurés des entreprises du groupe, ainsi que par
d'autres mutuelles 3, Ils ne sont pas cessibles comme
les certificats coopératifs, la cession ne pouvant inter-
venir que sous forme de rachat par l'émetteur qui
pourra les céder 3 nouveau dans un délai de deux
ans 3*; leur remboursement n'intervient qu'en cas de
liquidation de 'émetteur, a leur valeur nominale, et
aprés désintéressement de tous les créanciers, Leur
rémunération, fixée annuellement par 'AG, est variable
mais limitée %: un décret fixera la part maximale des
résultats du dernier exercice clos et des précédents
exercices susceptible d'y étre affectée annuellement 56,
La protection des potentiels souscripteurs est recher-
chée par une information « exacte » mais aussi, en
fonction de leur qualité, l'exigence d'un conseil adapté
de la part de I'émetteur 57.

40. Les seconds bénéficiaires de l'innovation législative
sont les fondations, puisqu'elles se voient ouvertes
l'utilisation des titres associatifs 5. Cette possibilité,

A7) D Hiez, | és instr umanta a& fonds propres des 00Opératives - vinpt ars
a'innovation Splsiative, art préc

48] 1G. Mar by, Créaton d'un nouvel mstr ument de financement des orga
nsmes mutualistes, TDAS, 2014, n° 9, p 9

@31 C assur  art 1| 322-26-6s ;C mut, art 1 221-19s5

(30) CSS, art. L. 931154 s

51 L. n© 471975 du 10 sepl 1947, arl 19 ssxdecles s

152) Un aéoret pré I LERY té da Gle pr

(Cmut, art L 223268, ak. 9).

{55/ C.omut, L L 2232681

(54} C assur | art L 322269

(531 La limstation est Leutefos relative el non wlsolue

1951 C.assur , arl L. 322-268V.

{55 C.omut., art. L 223-26-8 lIIl.

88 €. monofing, art. L 2132114
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bienvenue puisqu'elles fournissent aux fondations un
instrument susceptible d'accompagner leur développe-
ment, ne suscite pas d'importants commentaires.

41, Mais les titres associatifs sont eux-mémes réformés,
avec |'ambition de favoriser un usage qui, jusqu'alors,
est demeuré confidentiel, La réforme apporte trois
nouveautés principales quant au remboursement, la
rémunération et la garantie du désintéressement asso-
ciatif. S'agissant du remboursement, qui se caractérise
par une initiative réservée a l'association émettrice, il
devient aussi possible a date fixe, aprés une période
minimale de sept ans. Le remboursement est toutefois
subordonné dans cette hypothése & la constitution,
depuis la date de |"émission, d'excédents dépassant le
montant nominal de |'émission, nets des éventuels
déficits constitués durant la méme période ¥, Mais l'in-
novation principale est certainement la plus grande
attractivité financiére permise a ces titres. La loi per-
mettait déja une rémunération supérieure de trois
points au taux moyen du marché obligataire, elle
remonte désormais ce taux majoré de deux points et
demi lorsque le remboursement des titres associatifs
est subordonné 3 la réalisation d'excédents . L'aug-
mentation de leur rémunération est certainement de
nature a les rendre plus attractifs mais certains doutent
de la capacité des associations a supporter la charge
induite 5. Pour prémunir contre les appétits qui pour-
raient naitre de cette meilleure rémunération, l'inter-
diction de la détention de ces titres associatifs, directe
ou indirecte, par les dirigeants de fait ou de droit de
l'association, est fulminée afin d'éviter toute distribu-
tion indirecte des bénéfices 52,

B. Facilitation du soutien public et privé

42, Un certain nombre de dispositions ont pour objet
de faciliter la réunion de fonds au profit des entreprises
de I'ESS mais les mesures ne sont souvent pas exclusi-
vement financiéres. Outre le suivi statistique du finan-
cement de ces entreprises (art. 12) et la participation
des organismes représentatifs du secteur aux cotés de
la banque publique dinvestissement pour le suivi de
leur accés au financement (art. 17), le soutien public
prend diverses formes. On en trouve une trace dans le
schéma de promotion des achats publics socialement
responsables (art. 13) tout comme dans I'adaptation du
code monétaire et financier aux fonds européens d'en-
trepreneuriat social %% ou dans la consclidation des dis-
positifs locaux d'accompagnement (art, 61), Les autres
mesures n'engagent pas davantage |'Etat dans une poli-
tique publique positive.

%9 Lo tée précise les modalités de la combinaison & plusisur s émis-
SIONS SUCCESSIVES.

(801 C. mon. fin, art L 213-13.al. 2

1) Inépot M., « ESS un titre assocatd « trop bien rémunéré ?alal n
Lune, 2014, www iatfi frfactualites) ie/france,20141127
TiL307 76817 2/ess-untitre-associatif-trop-bierrremunere, Ml

(%2 C. mon. i, art L. 213-14

%) C. mon.fin., art. L 2141531,
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43, De facon emblématique, une définition de la sub-
vention a été fournie par la loi ESS . Quoique l'im-
portance des subventions dans le financement des
associations soit moindre en pratique que les préjugés
ne le con¢oivent et que le mouvement est a la réduc-
tion, elles nen demeurent pas moins un point sensible.
Elles sont d'autant plus problématiques qu'elles sont
soupconnées d'aides d'état illégales d'un coté et
remises en cause d’'un autre coté pour étre remplacées
par des contrats d'objectifs. Lintroduction de la défini-
tion dans la loi n® 2000-321 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations,
en ouverture de la section sur la transparence finan-
ciére, constitue donc un guide utile. Le nouvel
article 9-1 de la loi n® 2000-321 dispose : « Constituent
des subventions, au sens de la présente loi, les contri-
butions facultatives de toute nature, valorisées dans
l'acte d'attribution, décidées par les autorités adminis-
tratives et les organismes chargés de la gestion d'un
service public industriel et commercial, justifiées par un
intérét genéral et destinées a la réalisation d’une action
ou d'un projet d'investissement, a la contribution au
développement d'activités ou au financement global de
l'activité de I'organisme de droit privé bénéficiaire. Ces
actions, projets ou activités sont initiés, définis et mis
en ceuvre par les organismes de droit privé bénéfi-
ciaires. Ces contributions ne peuvent constituer la
rémunération de prestations individualisées répondant
aux besoins des autorités ou arganismes qui les accor-
dent »,

44, Le statut de cette définition est incertain, En effet,
elle contient a la fois des éléments qui s’apparentent a
des critéres de qualification, et des normes prohibitives,
sans que la distinction soit claire. L'enjeu principal est
pourtant de protéger les associations du dévoiement
des subventions en mission d'exécution d'objectifs
définis par l'autorité publique. Certes, le nouvel
article 8-1 rappelle I'opposition entre les deux réalités
et, a ce titre, il pourrait bien conduire & quelques
requalifications. |l est peu probable en revanche qu'il
inverse une évolution fondamentale, tout au plus pour-
rait-elle contraindre les collectivités publiques a des
choix plus explicites. A dire vrai, hous ne voyons pas
bien en quoi une définition juridique ferait barrage a
une eévolution pluri-décennale des politiques
publiques %5, ni ne couvrirait d'un voile protecteur
contre le droit européen de la concurrence. Il est fort
a craindre que les vertus incantatoires du langage juri-
dique ne marquent ici leurs limites.

45, On peut encore relever au titre de la participation
publique les fonds territoriaux de développement asso-
ciatif (art. 68). Ceux-ci s'inscrivent dans la tendance
actuelle a la multiplication des fonds territoriaux, com-
binaison d'une montée en puissance des collectivités
territoriales et du niveau local des politiques publiques,

1641 1-M Pontlar, Une pramiées adfinition légala das sub ventions publiques,
JOP 2014, 1° 38, p. 1618.

{651 ¥ Tchemaonog, (r ), Le T iatr Cals — M af dvo.
utlons, Fa furls/Dallgz, 2013 ;L& gazette des communes,  dossier cok
fectivités ter ntonales et W nunes.com/

cossier s/collectivites-ter fitoriales-el-asscaiations reconstr vire-le-partena-
rat/,

mais aussi des partenariats d'organisations de nature
diverse. Leurs contours manquent de netteté, il est
simplement indiqué que les associations y contribuent,
ce qui suppose que ces fonds ne sont pas abondés
exclusivement par elles. Une confirmation peut en étre
trouvée par contraste aupres des fonds de développe-
ment coopératif (art. 23), pour lesquels il est précisé
qu'ils sont financés par les coopératives. Peuvent éga-
lement étre créés des fonds de garantie des apports en
fonds associatifs (art. 77), destinés a garantir, au béné-
fice des associations qui les financent, la reprise de ces
apports.

46. Plus positivement, le soutien financier des per-
sonnes publiques, principalement les collectivités ter-
ritoriales, aux sociétés coopératives d'intérét collectif
est facilité, puisque le plafond de leur participation au
capital social passe de 20 3 50 % %6. Cette évolution est
significative de celle des SCIC. A l'origine, le plafonne-
ment de la participation des personnes publiques était
présenté comme une garantie de l'autonomie des
coopératives. Petit a petit, le partenariat avec les cot-
lectivités territoriales est apparu comme une condition
de plus en plus importante pour le succes des initia-
tives de création et la limite de 20 % plus un handicap
qu'un bienfait. Parmi d'autres mesures, le relévement
du plafond est donc peut-étre de nature a favoriser
l'aboutissement de davantage de projets. Il n'est toute-
fois pas neutre que le plafond soit fixé a 50 % et non a
49 %. Allié 3 l'organisation en collége, ceci pourrait
conférer a certaines SCIC une configuration originale
pour les coopératives.

47. Finalement, la mobilisation de I'épargne salariale se
trouve touchée par la substitution aux « entreprises
solidaires » des « entreprises solidaires d'utilité
sociale » ¢, Les deux cenditions posées pour les
anciennes entreprises solidaires ®® tenant & 'absence
de recours aux marchés réglementés pour ses titres et
a la politique des rémunérations demeurent, en depit
de modifications de détail. La condition relative au sta-
tut conserve sa fonction mais subit l'évolution du
changement d'approche de la loi économie sociale et
solidaire : les entreprises candidates doivent relever du
périmétre de |'économie sociale et solidaire, et donc
remplir une fonction d'utilité sociale qui, de plus, doit
avoir un impact sur le compte de résultat ou la renta-
bilité financiére de l'entreprise. L'agrément est facilité
pour certaines entreprises, notamment dans le secteur
de linsertion ®° qui ne doivent respecter que le
périmeétre de l'ESS et 'absence des marchés financiers.

48. En marge du soutien financier, le développement
de 'ESS est souhaité pour réaliser la mutation généra-
tionnelle des entreprises, pour lesquelles tous les indi-
cateurs prédisent des difficultés. C'est le sens des
mécanismes destiné a faciliter la reprise des entreprises
par leurs salariés. En amont, intervient le dispositif d'in-

66 L n® A74775 du 10 sepl. 1847, arl 19 Saplies
67 C. av, art. L 3332-17-1.

168 L n* 2008776 dud aodt 2008, art 81 (V).

(691 C. traw, art. L 3332174 al.9s.
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formation des salariés sur les possibilités de reprise
d'une entreprise par les salariés, qu'il s'agisse d'un
fonds de commerce 7 ou d'une société 1. C'est une
mesure médiatique de la loi, certes connectée avec l'é-
conomie sociale et solidaire mais qui ne lui est pas cen-
trale. Nous n’en détaillerons pas le mécanisme ici, pour
ne pas alourdir les développements,

49. En aval de cette information en revanche, la loi met
en place un dispositif d'amorgage pour les sociétés
coopératives ouvrieres de production (SCOP), par
ailleurs renommeées sociétés coopératives de produc-
tion {art. 30). Lidée sous-jacente est que le rachat
effectif d'une entreprise par ses salariés requiert un
investissement trop lourd pour ceux-ci. La transforma-
tion d’une entreprise en SCOP était déja prévue 72, avec
pour limite qu‘aucun associé ne pouvait détenir plus de
50 % du capital social 2. Linnovation introduite par la
lot ESS comporte deux volets 72, D'une part, la limite de
50 % du capital susceptible d'étre détenu par un seul
associé est supprimée pour une période de sept ans 5.
Dautre part, les associés non salariés peuvent voir leur
détention de parts sociales en attendant la cession aux

salariés rémunérée 7®. La combinaison de ces deux dis-
positions consiste a permettre un systéme de portage,
par lequel un tiers achéte 'entreprise dans le seul but
de la transmettre progressivement, et au plus tard dans
les sept ans, aux salariés de cette entreprise. Ceci
impligue tout a la fois qu'il puisse détenir plus de 50 %
des parts sociales, étant admis que les salariés ne sont
pas en capacité financiére de racheter suffisamment de
parts ab initio, et d'autre part qu'il puisse étre rémunéré
pour le service qu'il rend. Le décret d'application s'est
contenté de garantir la transmission en imposant l'in-
troduction une clause statutaire par laquelle les asso-
ciés non coopérateurs s'engagent a céder leurs parts
aux associés coopeérateurs, les nouveaux statuts devant
étre transmis & l'administration fiscale 7. 1l s'agit d'un
nouveau mécanisme facilitant la reprise d'entreprises,
linitiative est donc louable. Fondée sur I'une ou l'autre
hypothése d'échec de la reprise faute de moyens suf-
fisants par les salariés, on peut douter qu’une quel-
conque étude des potentialités réelles dans le futur ait
été realisee. Souhaitons plein succeés a cette mesure et
gardons nos doutes de coté,

III. Approfondissement des mécanismes historiques
de l'économie sociale et solidaire

50. Il convient de dire quelques mots, méme briéve-
ment, de la nouvelle définition donnée de la coopéra-
tive 7%, plus ramassée et plus adaptée a la période
contemporaine. La formulation antérieure, en dépit du
complément dont elle avait fait l'objet par la loi de
1992, restait marquée par la prééminence intellectuelle
exercée a l'époque par les coopératives de consom-
mation, et ses lacunes étaient bien connues 7%. On
appréciera le maintien de la référence a l'effort com-
mun de ses membres, qui rend compte de leur impli-
cation non patrimoniale dans la coopérative. On
regrettera en revanche le renvoi exclusif a l'intérét col-
lectif des membres. Cette référence n'est pas anachro-
nique, elle correspond méme & l'approche tradition-
nelle de la coopération. L'orientation ne nous semble
en revanche pas conforme aux évolutions les plus
récentes. Lintroduction de la SCIC au sein de la loi
générale de 1947, dont l'objet dépasse explicitement
l'intérét de ses membres, avait été justifiée par le sou-
hait d'en faire autre chose qu'une nouvelle catégorie

%) C. com., arl.L. 141235,

{71 C. com, art L. 23-10-1s

(721 L n* 78-763, du 19 juil. 1978 por tant statut des sociétés coopéra-
Lves ouvricres g produchion.  drl. 48,

{73) L. n® 78-763 du 19 Julll 1978, art. 24

(M) Pour uns présentation détaliés, Les Scop Info, n" 14, 2014, Www.res-
sources-solidaires. org/ IMG/ pdfl es_scopinfo_juridigue_loiess paf.

1751 L 0® 78-763 du 19 juill. 1878, art 49 bis.

{76] L. n® 75-763 du 19 Julil. 1878, art. 52 bfs.

{771 DéCr. n® 2014-1758 du 24 déc. 2014 refatif au dusposam d'amorcage
applicable aux SOCKIEs coopératives de production,  art

{781 L n" 47-17¥75du 10sept. 1947, art. 1, al. 1

i79) R. Saint-Alary, Les &éments distinolifs de fa sociélé coopérative,  RTD
com. 1952 458.
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spéciale. La mise en paralléle des articles 1* et 19 quin-
quies de la loi de 1947 laissent peu de place & une
intersection.

51. Diverses autres mesures attestent de la volonté
d'approfondissement des principes traditionnels de 1'é-
conomie sociale et solidaire, du moins de ceux propres
a chacune de ses structures classiques. Il s'agit d'abord
du renforcement de la démocratie dans la mutualite,
aussi bien dans le code de la mutualité que: dans celui
des assurances. Pour les premiéres, linnovation
consiste dans l'entrée des membres honoraires au sein
des unions 99, et conséquemment de la précision que
ses administrateurs sont constitués au moins pour les
deux tiers des délégués des organismes adhérents 1.

52. La loi sécurise par ailleurs le fonctionnement démo-
cratique au sein des sociétés d'assurance mutuelle sur
deux points. D'une part, le principe « une personne une
voix » est affirmé avec un caractére impératif comme
au sein des mutuelles du code de la mutualité 82
D'autre part, I'exigence que les administrateurs et
membres du conseil de surveillance soient des adhé-
rents est explicitée ®. Un rapport devra en outre étre
rendu au Parlement pour déterminer s'il convient de
renforcer les droits des administrateurs de mutuelles
(art. 52) et sil faudrait transposer le dispositif quant a
l'implication des salariés du secteur privé ou des agents

@0 Comul, arL L 1147,

68 C. L, art L. 114-16.

82 C.assur ., art L. 322-26-1-1.
(#3) C.assur.. art. L 322262
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publics dans les mutuelles aux sociétés d'assurance
mutuelle (art. 58).

53. Du coté des associations, une place non négli-
geable est faite au bénévolat, C'est le cas d'abord avec
la résurrection du volontariat associatif {art. 64). Intro-
duit en 2006 #4, disparu en 2010 a la suite de son rem-
placement par le dispositif de service national, le
volontariat associatif est rétabli pour tenter de remédier
a l'insuccés du service national 8, Celui-ci est ouvert
aux personnes agées de plus de 25 ans, pour une durée
de six a vingt-quatre mois . Afin d'afficher son intérét
pour la validation des acquis de l'expérience acquise
par un bénévole au sein d'une association, la loi énonce
la possibilité pour le conseil d'administration ou l'as-
semblée générale de celle-ci d'« émettre un avis pour
éclairer le jury sur l'engagement du membre béné-
vole » #7. Linnovation est creuse, ne comportant
aucune obligation et ne conférant pas une validité a
une pratique préexistante qui manquerait d'un fonde-
ment légal dont elle n'a pas besoin; tout au plus inter-
dirait-elle a l'autorité chargée d'apprécier la demande
de validation de l'acquis de refuser de recevoir un tel
avis. De facon plus prospective, un rapport ® aurait da
&tre remis dans les six mois de l'entrée en vigueur de
la loi sur les congés existant pour favoriser le bénévo-
lat associatif et sur la création d'un congé d'engage-
ment pour l'exercice de responsabilités associatives
bénévoles,

54, l'évolution est beaucoup plus patente dans le
domaine coopératif, dont la loi générale de 1947 a fait
l'objet de plusieurs modifications, certaines impor-
tantes. Symbeliquement tout d'abord, plusieurs prin-
cipes coopératifs énoncés au sein de la loi de 1947 ont
été ramasses et deéplacés pour intégrer son article 1<
Celui-ci énonce désormais explicitement a son alinéa 2
cing principes coopératifs : « une adhésion volontaire
et ouverte a tous, une gouvernance démocratique, la
participation économique de ses membres, la forma-
tion desdits membres et la coopération avec les autres
coopératives ». Cet énoncé abstrait est complété par la
régle une personne une voix ®9, dont la portée est res-
treinte aux associés coopérateurs, ainsi que par la régle
de la mise en réserve prioritaire %,

55. L'éducation des membres est une innovation, bien-
venue mais elle n'est complétée par aucun dispositif
approprié, par exemple la créaticn d'une réserve spé-
cialement dédiée comme elle existe dans certaines
législations étrangéres. Si on compare ces cing prin-
cipes aux sept principes coopératifs de lalliance

(&4) J. Savater, Entre béndwdlat ot salanat : 16 volontanat assotiatit (101 du
23 mai 2008), Dr.soc. 2007. 147 | F. Mananga, L& (econnaissaroe des
activités désintéressées dars fe seclewr assocatil, & propos de 1 10i du

23 mal 2006, ROSS 2006 1065 -1 Savatler, L& travall non marchand, Dr.
s0¢. 2009, 73,

1851 C. Lavonde Clérac, arl. pree. n® 7.

85! C sarv.nat, art. 1 1201

1871 C. ¢duc, arl. L. 3355

189] Art. 67. Le rappor Lestnon publié 3 ¢e jour

{89 L. n® 47-1775au 10 capt. 1947, art. 1, 3l 3.

(%0 L.on* 47-17¢5du10sept. 1947, art 1. al. 4.

coopérative internationale ', on reléve un grand
absent: l'attention a la communauté. Cette absence
confirme le caractére traditionnel de la définition de
l'alinéa premier et |a difficulté du législateur a penser le
renouveau de la coopération.

56. D'autres sclutions générales sont réaffirmées ou
révisées. Le principe de l'exclusivisme, qui interdit 4 la
coopérative de réaliser des transactions coopératives
avec des non membres, est abandonné dans son abso-
lutisme. Il était toujours affirmé dans la loi générale
mais en pratique seules les coopératives de com-
mergants y étaient encore astreintes, et le principe
général constituait un frein a la création de coopéra-
tives sournises a la seule loi générale de 1947. La nou-
velle rédaction de l'article 3 adopte la sclution qui se
généralise depuis une trentaine d'années: l'autorisation
de réaliser 20 % de l'activité avec des non-membres. La
détermination des contours de cette cuverture peut
étre discutée, comme la référence au chiffre d'affaires
et l'absence de précision sur le régime juridique des
profits réalisés sur la base de ces opérations, mais
l'orientation générale ne peut qu'étre approuvée. Il
convient de rapprocher de cette solution la possibilité,
en dehors du domaine agricole, dinclure dans le
contour des activités avec les membres les services
rendus par une union aux membres de ses coopératives
associées 9,

57. Une autre régle, comparable a un principe par sa
généralité, est introduite dans la loi: la gratuité des
fonctions de direction 93, La formulation du principe est
ambigué et certains y ont vu une analogie avec les
sociétés commerciales ™ ; cette analyse nous semble
contraire a la pratique comme a la lettre des textes, Le
nouvel alinéa 2 de l'article 6 de la loi de 1947 dispose:
« Les fonctions de membre du conseil d’administration
ou de membre du conseil de surveillance sont gratuites
et n'ouvrent droit, sur justification, qu'a rembourse-
ment de frais, ainsi qu'au paiement d'indemnités com-
pensatrices du temps consacré a l'administration de la
coopérative ». La loi de 1947 comportait auparavant
une allusion a la rémunération des « directeurs ou
gérants », pour la permettre, a condition d'une clause
statutaire, en proportion des résultats de la coopéra-
tive, mais cet article ne visait pas les élus .

58. Certaines similitudes du nouveau régime peuvent
étre relevées avec les entreprises capitalistes, notam-
ment la compétence de l'assemblée générale pour
déterminer la somme globale y consacrée 6, Mais la
similitude s'arréte 13 et les différences sont plus fonda-
mentales. D'abord, le code de commerce est pour le
moins discret sur la gratuité des fonctions de dirigeant,

(91} nttp://1Ca.CO0P/TT/NDGE/ 1625,

(92 L n*4r1//5du10sept. 1947, art.d, al. 2.

(83) L n° 471775 du 10 sept 1947, art 6.

(54] 1e Bersg, art prec, n®.22-23

(45) Une imter prétabon plus extensive éait conee  vable mais inctr taine, et
les pratiques et la plupar  t des Jois spéciales dans un sens plus proche

de ta pratulté des fonctions de direction  © L Coutant, L'dvelution du arolt
coopératit & 1950. Réams, Ed. Matot-Braine, 1950, Ps. 213214,

-:49561 L n® 47-1775du 10 sept. 1947, arL 8, al. 2 ;C. com. arl. L 225
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tandis que la loi de 1947 en affirme le principe. Ensuite,
la loi de 1947 évoque comme critére de rémunération
« le temps consacré a l'administration de la coopéra-
tive », alors que le code de commerce parle de
« somme fixe annuelle » 7,

59, Si inspiration il y a, on la trouve dans le ¢ode rural,
a son article L 524-3, dont la formulation est trés
proche. La différence tient a 'absence de l'expression
« le cas échéant », d'autant plus notable qu'elle figurait
encore dans la petite loi *8. Quoique l'amendement se
veuille rédactionnel, sans autre explication, la diver-
gence qu'il introduit vis-3-vis du code rural suscite l'in-
terrogation. Une interprétation littérale conduirait a
interdire aux statuts de porter atteinte au droit a
indemnité, seules les lois spéciales pouvant y déroger.
A la limitation du montant des indemnités ferait donc
pendant le droit pour les dirigeants d'en réclamer le
versement. Cette interprétation est invalidée par l'affir-
mation au méme article du principe de la gratuité des
fonctions de direction.

60. Une autre innovation porte sur la transformation de
la coopérative en société capitaliste, ce que le droit
coopératif envisage comme « sortie » du statut coopé-
ratif . Ni la procédure de la sortie, ni les contraintes
qui pésent sur la société issue de la transformation ne
sont touchées. En revanche, les conditions substan-
tielles posées a l'autorisation de la sortie du statut sont
précisées. La « survie de l'entreprise » derneure une
hypothése valide '°°, mais les « nécessités de son déve-
loppement » sont reformulées et deviennent: « Lors-
qu'une stagnation ou une dégradation sérieuse de l'ac-
tivité de 'entreprise, liée a sa qualité de coopérative,
entrave ou obére totalement ses perspectives de déve-
loppement ». Cette modification doit étre approuvée :
la formule ancienne était extrémement large et sacri-
fiait par trop au culte du développement. Une troisiéme
hypothése est introduite, en lien avec la réforme de la
révision coopérative: la sortie du statut peut constituer
une sanction (v. infra), dans les cas ou l'autorité de
tutelle en a le pouvoir. La solution est intéressante et
rappelle que le statut coopératif n'est pas qu'un poids
dont on souhaite se défaire, mais qu’il est aussi une
faveur qui peut étre retirée.

61, Mais l'innovation la plus importante dans ce secteur
consiste de toute évidence dans la réforme et la géné-
ralisation du mécanisme de la révision coopérative 101,
Ce mécanisme est ancien et se retrouve dans la plupart
des législations étrangéres, Il est traditionnel en France
dans de nombreuses familles coopératives mais souf-
frait de dispositions disparates et d'inspirations parfois
contradictoires 192, La réforme de 2014 constitue un
effort louable vers la clarification et l'unification des

9% C. com., arL L. 22545,

(01 Amendement n® 284, adopté par I'Assemblée nationale end ™ lecture
11 avr 2014

93] L n® 47-1775 du 10 sepl. 1047, a1 25.

100) L. n® 47-1775 du 10 sept. 1947, &t 25, aL. 3

1168 L. n" 47-1775du 10 sept. 1947, art. 25-1s.

{102 D. Hiez, Coopéralivas - Création, Organisation, Fonctionnement, D el-
mas, 2013, n° 182128,
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régimes, mais il faudra attendre la parution de tous les
décrets d’'application pour en mesurer I'aboutissement.
La coopération agricole reste soumise & des procé-
dures particulieres mais celles-ci tiennent davantage a
la plus grande structuration de son tissu coopératif et
la définition du cadre de sa révision est renvoyée a la
loi commune 193,

62. Tandis que la révision oscillait entre principes
coopératifs et contréle financier, son objectif a été cla-
rifié: il consiste a vérifier la conformité de l'organisation
et du fonctionnement des coopératives aux principes
et aux régles de la coopération et a l'intérét des adhé-
rents, ainsi qu'aux régles coopératives spécifiques qui
leur sont applicables et, le cas échéant, a leur propo-
ser des mesures correctives ™. Tandis que la révision
se confondait parfois avec une forme d'audit financier,
elle porte aujourd'hui clairement sur le fonctionnement
de la coopérative et I'évaluation de sa conformité avec
les principes coopératifs. Les ambiguités ne sont tou-
tefois pas entierement supprimées des lois spéciales. A
titre d'exemple, la loi n® 78-763 autorise les statuts des
SCOP & étendre la mission du réviseur « & l'examen
analytique de la situation financiéere, de la gestion et
des compétences collectives de la société » 1°° et four-
nit aux SARL et aux SAS qui n'atteignent pas les seuils
a partir desquels le commissaire aux comptes est obli-
gatoire de choisir entre le recours a celui-ci ou la sou-
mission spontanée a la révision coopérative 1%, Une
réflexion approfondie sur le fond serait souhaitable et
devrait étre commune a toutes les familles pour éviter
le soupgon de défendre les intéréts corporatifs de telle
ou telle fédération de coopératives qui dispose d'un
monopele de fait dans la réalisation des révisions.

63. Le régime général de la révision peut étre résumé
ainsi, Elle est obligatoire pour les coopératives dont le
bilan, le chiffre d'affaires et le nombre de salariés ou
d'associés est supérieur a un seuil fixé par décret en
Conseil d'Etat 197 Elle intervient au minimum tous les
cing ans (al. 1), mais également aprés trois exercices
déficitaires successifs ou si les pertes d'un exercice
s'élevent a la moitié au moins du montant le plus éleveé
atteint par le capital social {al. 3), ou si elle est
demandée par un dixiéme des associés (al. 5) ou un
tiers des administrateurs ou des membres du conseil de
surveillance (al. 6) ou lautorité habilitée & délivrer
l'agrément (al. 7) mais aussi le ministre de I'économie
sociale et solidaire ou tout ministre compétent (al. 8).
En cas de résistance, le président du tribunal peut étre
saisi pour ordonner sous astreinte la nomination d'un
réviseur 1%, Une fois la révision réalisée, le rapport est
adressé aux organes de gestion et d'administration et
mis a la disposition des associés et présenté et discuté
en assemblée génerale 1%

(0% C. rur,art L. 527-12.3.

(104) L n® 47-1775du 10 sepl. 1847, arl. 254,

(106) L n” 78763 du 19 julll. 1978, art 54 s

(A06) L n* 78763 du 19 juill. 1978, arl 19, ol 2.

(907 L n® 471775 du 10 sepl. 1847, arL 251, al. 1et 2.
(106) L n" 47-1775 du 10sept. 1947, art. 252, al. 3.
(109 L n* 47-1/75du 10sept. 1947, art. 253,
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64. Le réviseur a le pouvoir d'ordonner a la coopérative
de se conformer aux principes coopératifs qu'elle ne
respecterait pas (art. 25-3, al. 2) et doit saisir, dans les
réseaux coopératifs bancaires, l'organe central (art. 25-
3, al. 3). Lautorité habilitée a délivrer l'agrément et le
ministre de |'économie sociale et solidaire ou le
ministre compétent peuvent en outre, aux termes
d'une procédure de concertation, retirer 'agrément ou
prononcer la perte de la qualité de coopérative, et les
réserves non distribuables 3 cette date sont alors dévo-

lues conformément au principe de dévolution désinté-
ressée prévu par l'article 19 de la loi de 1947 (art. 25-
4). La surcharge consécutive a la révision coopérative
est cependant compensée par la dispense de celles-ci
de se soumettre au processus de mise en conformité
du guide de bonnes pratiques institué par l'article 3 de
|a loi économie sociale et solidaire. Précisons pour finir
que, et ca n'a pas été sans débats, la révision s'applique
désormais a toutes les coopératives, notamment aux
banques coopératives.

IV. Facilitation des partenariats

65. Les partenariats revétent de nombreuses formes et
ne sont pas propres aux entreprises d'économie sociale
et solidaire. Nous les présenterons dans l'ordre crois-
sant de l'intégration qu'ils operent.

A. Les simples partenariats

66, Les partenariats sont une fagon de développer les
synergies et ainsi de démultiplier les atouts de chacun
des partenaires. C'est une forme de coopération a
lagquelle les pouvoirs publics ont déja eu recours, par
exemple au travers des poles de compétitivité 119, Les
structures d’'économie sociale et solidaire ont elles
aussi spontanément utilisé cette dynamique ', a
laquelle elles ont réussi & associer le soutien des pou-
voirs publics dans ce qui a été appelé les poles territo-
riaux de coopeération économique. Larticle 9 de la loi
économie sociale et solidaire consacre leur réle et en
définit les contours. Ils sont constitués par un regrou-
pement sur un méme territoire d'entreprises de l'éco-
nomie sociale et solidaire, d'entreprises capitalistes, de
collectivités territoriales, d'organismes de recherche ou
de formation et de toute personne physique ou morale,
pour mettre en ceuvre une stratégie commune et
continue de mutualisation, de coopération ou de par-
tenariat au service de projets économiques et sociaux
innovants, socialement ou technologiquement, et por-
teurs d'un développement local durable (art. 9, al. 1).
Les trois eléments constitutifs de ces pdles consistent
donc dans la multiplicité des acteurs, le but de déve-
loppement local durable, par le moyen d'une coopéra-
tion et de mutualisation dans des projets économique-
ment et sccialement innovants, Outre cette définition,
la loi n'apporte pas de précision quant aux modalités de
sélection des péles auxquels les pouvoirs publics
apporteront leur appui: Elle est faite par un comité
interministériel associant les financeurs, aprés avis de
personnalités qualifiées et de représentants de collec-
tivités territoriales {art. 9, al. 2). On retrouve ici une

1101 L n* 20051719 du 30 ¢é¢. 2005 de inancas pour 2006,  art. 138
1D M. Matray, J. Poisat Les PTCE, uné dynamiqus ¢itg yenns st Institu-
Lonnelle d'mno valons socisdes, Cater du Cir tes, Horssénie 4, PU Louvain,
2014 p 664, hitps //tel archives-ouver tes fr/Mal-i0a92994/document
P Glanfaldoni, Ph Lerouviliols.  Concentration et par tenariat en dconomie
s0C1ale ot sohaars. La higure émergente des pdlester  ntonaux de coopé-
12100 o) OO ion aux XV * es du RIVESS, Lille, 20-
22 mai 2014, hitp//riuess2044 sciencesconl.org/41257.

similitude avec les poles de compétitivité: l'attention
des pouvoirs publics ne porte que sur leur financement,
Il est en tout cas notable que l'économie sociale et
solidaire bénéficie a leur égard d'une égale attention
que les entreprises capitalistes, méme si les moyens
mis a disposition ne sont pas de la méme ampleur 112,

67. De fagon plus ciblée, la loi ESS encadre et valide les
contrats de coassurance 12, La pratique de la coassu-
rance n'est pas nouvelle mais elle a pris un relief parti-
culier pour les mutuelles depuis la généralisation de la
complémentaire santé 3 toutes les entreprises, Pour
pouvoir répondre a la multiplication des complémen-
taires collectives, il était important de sécuriser la col-
laboration des mutuelles, quel que soit leur code de
rattachement, afin de leur conférer une surface finan-
ciere suffisante. C'est désormais chose faite, tant en ce
qui concerne les complémentaires collectives obliga-
toires que facultatives. Pour régler le probléme résul-
tant de la diversité des régimes juridiques des divers
organismes et des rapports que les trois codes en
cause établissent entre eux et les assurés, la loi ESS ins-
taure un régime uniforme inclus dans les trois codes.

B. Les groupes

68. La nouvelle loi innove également par la diversifica-
tion des modes d'organisation de groupe au sein de
I'ESS ou par la modification des regles préexistantes.
Les unions d'entreprises de 'ESS, qui avaient été intro-
duites par voie d'amendement 114, n'ont finalement pas
été retenues, mais un rapport doit étre remis au parle-
ment par le gouvernement avant la fin de l'année pour
rendre compte de |a faisabilité de leur insertion au sein
de la loi de 1947 (art. 26). Ils tachaient de permettre
'affirmation d'une politique coordonnée ; le gouverne-
ment a craint des contrariétés avec le droit européen
et a préféré surseoir a cette consécration.

(112] 1 & premier apps A projet en 2013 éalt doté e 3 000 00O eurs, |8
second est annoncs pour 2015 mais son montant n'ést pas encore connu.
[113) CSS, art L 932-13-2etL 9321441 [ C mut, art L 2271s. ;
C.assur, art . 14515 —P -G. Mar Iy, Le coassurance dans i ol éco-
NOMIe sociale et solidairs, EDAS, 2014, n* 9, p. 1

(224] Amendement n® 34 {rect) en 2 * lecture gevant I'assembide nationale,
rejeté le 30 juin 2014
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69, Plus modestement, [a loi améliore les techniques
d'inter-coopération pour les coopératives. Au plan glo-
bal, 'objet des unions de coopératives est étendu. Tan-
dis qu’il consistait dans la gestion des intéréts des
coopératives membres, il comprend désormais aussi le
développement de leurs activités 1. La nouvelle ter-
minologie sera certainement plus en phase avec la réa-
lité, les unions n'étant pas seulement un lieu de gestion
statique mais aussi un instrument de développement.

70. L'amélioration de linter-coopération est techni-
quement plus précise pour certaines familles. Les
coopératives artisanales d'abord « peuvent mettre en
oesuvre, par tous moyens, une politique commerciale
commune, notamment par la réalisation d'opérations
commerciales ou publicitaires, pouvant comporter des
prix communs » 116, L'inspiration de cette innovation ne
manque pas d'étre recherchée dans les coopératives de
commergants, plus précisément dans la réforme intro-
duite par la loi LME de 2001 17, sans que ne soit inté-
greé le prolongement de cette réforme par la précision
de la possibilité de recourir a un cadre juridique appro-
prié 1% Linnovation est importante puisqu'elle s'insére
dans un objet qui ne faisait aucune référence a la
dimension commerciale, Elle manifeste également que
le développement des coopératives d'artisans s‘oriente
davantage en aval qu'en amont de [activité de leurs
membres.

71. Le développement des réseaux coopératifs intégrés
a également touché a nouveau les coopératives de
commercants, Elle consiste dans 3 validation des
clauses statutaires d'information de la coopérative du
souhait par un de ses associés de céder le fonds de
commerce ou plus de 50 % des parts sociales ou
actions composant le capital de la société exploitant ce
fonds, ou encore le bien immaobilier dans lequel est
exploité ce fonds "%, Aux termes de la nouvelle dispo-
sition, la coopérative dispose alors d'un délai de trois
mois pour présenter une offre. La sanction de lirres-
pect de cette obligation est efficace par sa force: la
nullité de la cession intervenue en violation de 'ebli-
gation d'information. Mais en dépit de l'apparente
faveur procédant de cette consécration législative, a
rebours de U'hostilité du Conseil de la concurrence 129,
il demeure qu'elle est bien en dega de la pratique
contestée des clauses de préemption, En effet, le nou-
veau texte est muet sur le sort de l'offre faite par la
coopérative, ce qui laisse toute liberté au potentiel
cédant pour ne pas en tenir compte 2%,

72. La loi est plus ambitieuse pour les coopératives
ouvriéres, pour lesquelles elle prévoit la création d'un

115 Lon® 471775 du10 sept. 1947, art. b

\16] L n® 83657 du 20 juill 1983, art 1, al 2

uw s , | & statut de coop a8 oo
déelin ou 7 ICPE 2003, 159,

9] B Seintowrens, La réfor  me des SCCiétés coopératives de com-

mergants gétallianis et d'ar  tisans par 'ordonnance n° 2004-274 du

25 mars 2004, Buil, Joly 2004, n" 659, p. 752

19 C.com, art.L 124-4-1.

1120} D Hiez (dir ), Droit coopératit, JCP L 2041 1712, Spéc n® 9, oomm

D. Hiez,

4211 P e Foth, art. proc., n* 1820,
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groupement de SCOP '??, Les dispositions ne détermi-
nent pas l'objet du groupement, mais il ressort que son
intérét principal réside dans la possibilité de procéder
a des prises de participation majoritaire entre coopéra-
tives du groupement 2, La loi ne confére aucune
forme particuliére au groupement ainsi créé et rien ne
permet d'affirmer qu'il s'agisse d'une structure dotée de
la personnalité morale 2%, et le modéle espagnol
confirme cette nature contractuelle 125,

73. Le groupement de SCOP impliqgue une grande
proximité entre les diverses coopératives participantes,
dans la mesure ol certaines stipulations statutaires
propres a chague membre doivent étre identiques 126
et ne pourront plus étre modifiées individuellement par
une cooperative 1?7, || s'agit principalement des moda-
lités d’acquisition et de perte de la qualité dassocié 128
et de répartition des excédents entre salarigs 2%, Cer-
taines décisions doivent aussi étre adoptées dans les
mémes termes, comme lacceptation d'un nouveau
membre *3® mais également la transformation d'une
partie des excédents nets distribuables en parts
sociales 131,

74. Lintérét de constituer un tel groupement réside
d'abord dans le fait que les salariés emnployés par une
des sociétés membres du groupement sont assimilés a
des coopératives pour le calcul des limitations de
droits de vote en application de l'article 3 his de la loi
de 1947 au sein des autres coopératives du groupe-
ment, ce qui signifie qu'ils peuvent détenir jusqu'a 49 %
des droits de vote, Plus encore, Il est méme possible a
une SCOP de détenir 51 % des parts d'une autre SCOP
du groupement a la condition que les salariés des
SCOP filiales détiennent un pourcentage minimal de
capital de la SCOP mére 2. La méme solution vaut
pour une filiale capitaliste que la SCOP mérq déciderait
de transformer en SCOP sans égard au délai de dix ans
normalement applicable 12, Linitiative est intéressante,
surtout si elle conduit les grosses SCOPs & coopérati-
viser les filiales gu'elles ont constituées pour leur déve-
loppement. Pour le reste, la volonté des SCOPs de
s'engager dans de tels groupements intégrés reste a
démontrer.

75. Finalement, la loi économie sociale et solidaire s'est
également préoccupée des groupes dans le domaine
mutualiste. Elle a introduit une nouvelle union dans le
code de la mutualité * entre mutuelles et unions pra-
tiquant la prévention, l'action sociale et la gestion de

(i22) L n” 78-763du 19 jusl. 1978, art 47 ols s

(12%) L n® 78763 ¢u 19 juill. 1978, arl. 47 quinquies,
(124) En sens in verse, 5 Grandvuillemin, art préc. n® 24
(12%) Ley de cooperatvas, 2//1939, a¢16jullp, art /8.
(126) L n® 78 763 du 19 jul. 1978, art. 47 bis, al. 3.
(227 L n® 7&-763 du 19 jJulll 1973, art 47 tar, 81 3
(228) L n* 78 763 du19juill. 1978, arl 47 bis, al.S
(425) L n® 78763 du 19 juili. 1978, arl. 47 bis, al. 6.
(i20) L n” 78-763 Au 19 julll 1978, art 47 ter. al 2
34 L n® 78763 du 19 juill. 1878, w L 47 bis, ul. 9.
(132 L n® 76763 du 19 juill. 1978, arl. 47 quinquies,
(3% L n" 78763 du 18 julll. 1978, art 47 sexies
034l Comut, art. L. 11143,
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réalisations sanitaires et sociales ou avec des mutuelles
et unions pratiquant des opérations d'assurance, de
réassurance et de capitalisation. Elles ont pour objet de
faciliter et de développer, en les coordonnant, des acti-
vités sanitaires, sociales et culturelles. Ces unions peu-
vent accueillir comme membres les entreprises statu-
taires de l'économie sociale et solidaire {al. 2-8) mais
les mutuelles du code de la mutualité ont la majorité
absolue a ['assemblée comme dans l'organe d'adminis-
tration (al. 13). Ses statuts peuvent lui conférer un pou-
voir de controle financier sur les activités sanitaires,
sociales et culturelles de ses membres (al. 14).

C. Les restructurations

76. Toutes les entreprises de UESS sont concernées par
le mouvement de concentration, alors que les moda-
lités juridiques n‘en sont pas toujours prévues. Elles
s'appliquaient aux coopératives par ricochet du droit
des sociétés 3%, elles étaient prévues pour les
mutuelles, elles le sont aujourd'hui également pour les
associations 126 et les fondations 37, Sont ainsi régle-
mentés les fusions 8, scissions (al. 2) et apports par-
tiels d"actif (al. 3), sur le modéle du droit des sociétés,
moyennant les adaptations liées a 'organisation parti-
culiére de l'association et de la fondation. L'organe
compétent pour décider de 'opération est l'organe de
l'association compétent pour la modification des sta-
tuts, statuant aux conditions requises pour cette déci-
sion 3% Un projet de |'opération doit étre établi qui est
publié sur un support habilité a recevoir des annonces
légales (al. 4). Lorsque la valeur totale de I'ensemble

des apports est d'un montant au moins €gal & un seuil
fixé par voie réglementaire, un commissaire est nommé
qui établit un rapport sur les méthodes d'évaluation et
sur la valeur de Vactif et du passif des associations
concernées et expose les conditions financiéres de
'opération (al. 5). Le role du commissaire est donc can-
tonné aux aspects connus en droit des sociétés et
n‘aborde pas la dimension sociale ou culturelle propre
a l'action associative, sur laquelle l‘opération projetée
est pourtant susceptible d'avoir des répercussions. Par
analogie avec la révision coopérative, on peut espérer
que le guide de bonnes pratiques que devra établir le
conseil supérieur de ['économie sociale et solidaire (art.
3) se préoccupera de ces opérations.

77. Quant aux effets de l'opération, ils consistent dans
la transmission universelle du patrimoine et n'impli-
quent donc aucune liquidation ' De méme, les
membres des associations qui disparaissent acquiérent
la qualité de membres de l'association résultant de la
fusion ou de la scission (al. 7). La situation des créan-
ciers obligataires est traitée par renvoi au code de
commerce (al. 8). Afin de sécuriser la situation des
associations disposant d'un agrément administratif, a
I'exclusion de la reconnaissance d'utilité publique, l'as-
sociation qui projette de procéder a une opération de
restructuration peut interroger l'auteur de l'agrément
qui doit lui répondre en statuant sur la transmission de
l'agrément ou, lorsque ce n'est pas possible, sur l'octroi
de l'agrément 3 la nouvelle entité dans les délais et
conditions de droit commun (al. 13-16). Le régime juri-
digue est identique pour les fondations 141,

V. Amélioration de la sécurité juridique pour les
entreprises de l'économie sociale et solidaire

78. Par une méthode |égislative qu'on ne rencontre
plus souvent, le législateur consacre, pour les sécuriser,
des initiatives qui ont fait leurs preuves. Parallélement,
il accroit la capacité de certains groupements.

A. Sécurisation d'expériences réussies

79. Parmi les dispositions directement relatives aux
entreprises de l'économie sociale et solidaire, une
place particuliére doit étre faite aux articles 47 et 48 qui
créent la coopérative d'activité et d'emploi (CAE). Il ne
s'agit pas a proprement parler d'une création, dans la
mesure ou il en existe déja un nombre significatif, qui
regroupent des porteurs de projet qui développent leur
activité au sein de la coopérative, avec le statut de sala-
rié, Les coopératives dactivité et d'emploi se sont

1135) Eiles font 'objet d'une réglementation par  ticuliére pow |es coopera-
tives agricoles (C.r ur art L. 526-3s

(136) Ldu 19 juill. 1901 refative au contrat dassociation,  arl. 9 bfs,
4371 L n® 87-571 du 23 juill. 1887, art 20-1.

{1567 L du 1% jull. 1901, art.9 bis, al. 1.

3% L duld® juill 1901 art. 9 ofs, al. 1et2

développées a partir des années 90 en réponse a une
analyse critique du développement des micro-entre-
prises, qui entrainent une fragilisation de ces tout
petits entrepreneurs 142, La CAE a pour but de leur per-
mettre de développer leur activité personnelle dans un
cadre plus sécurisé, avec le statut de salarié. La diffi-
culté juridique congeénitale de ces ccopératives
consiste dans la conception du statut d'entrepreneur
salarié : disposant de toute |'autonomie d'un entrepre-
neur, il est difficile d'y retrouver les éléments caracté-
ristiques du salariat. Le modéle répond toutefois & un
besoin. Il a pu se développer en partenariat avec les
pouvoairs publics, et il vient de recevoir l'onction légis-
lative.

80. Celle-ci se réalise par une intégration a la loi de
1947 en un titre |ll ter contenant un unique article 26-
41 '3 3insi que par une réglementation plus détaillée

(2200 L ou 1% juill. 1904, arL 9 Mis, al. 6.

(281 L 0° 87-571 du 23 judl. 1887, art 204

(14%) E. Bost, Aux entreprenants assoclés, Ed. Repas, 2011

(143] En Gépit de loule 'adiniralion qu'on peut nour  fir pour &S nouvelles
coopératives (on peul y inclure la SCIC),  on ne voit pas bien powaudi elies
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au sein du code du travail . Sur le fond, le [égislateur
a peiné a dégager une définition générale sans exclure
I'une ou l'autre des formes concrétes qu'ont prises ces
nouvelles coopératives. En conséquence, la loi se
contente de répondre aux besoins pratiques plutét que
de délimiter ces coopératives, ce dont on ne peut que
se réjouir. Leur objet est défini comme « l'appui a la
création et au développement d'activités économiques
par des entrepreneurs personnes physiques » 45 Ce
n'est pas une erreur mais, dans le méme temps, ceci ne
permet pas de la distinguer d'autres structures, par
opposition auxquelles les coopératives d'activité et
d'emploi se sont pourtant développées, a commencer
par les couveuses d'entreprises. L'alinéa 2 apporte une
précision importante en mentionnant la mise en ceuvre
de « services mutualisés ». On s‘approche la de l'es-
sence de ces coopératives qui visent, in fine, a la four-
niture d'un cadre propice a la poursuite des activités
individuelles des personnes physiques au sein de la
communauté ainsi constituée, C'est d'ailleurs ce que
signifie l'obligation pour les entrepreneurs accompa-
gnés par la CAE d'en devenir associé dans un délai de
trois ans 146,

Bl Mais l'essentiel réside dans Varticle L. 7331-2 du
code du travail qui qualifie explicitement l'entrepreneur
salarié de salarié, coupant court aux interrogations
techniques par décision de la loi. Cette qualification est
toutefois soumise a plusieurs conditions dont la prin-
cipale figure a son alinéa 2: Uentrepreneur salarié
« crée et développe une activité économique en béné-
ficiant d'un accompagnement individualisé et de ser-
vices mutualisés mis en ceuvre par la coopérative en
vue d'en devenir associé ». Cet encadrement doit étre
défini dans un contrat dont le contenu est précisé aux
alinéas suivants: modalité de fixation des parties fixe et
variable de la rémunération %7, modalités de calcul de
la contribution au fonctionnement de la coopérative,
conditions de la garantie du droit de l'entrepreneur
salarié sur sa clientéle et ses droits d'auteur... La coopé-
rative « est responsable des engagements pris vis-a-vis
des tiers dans le cadre de lactivité économique déve-
loppée par l'entrepreneur salarié associé » M8 Elle l'est
aussi des régles sur la durée du travail et, lorsqu'elle
participe a leur élaboration, de celles sur la sécurité et
la santé au travail . En tout état de cause, |'entrepre-
neur salarié est couvert par le droit aux congés 159,

82, En dépit des incertitudes qui subsistent, cu peut-
étre aussi grace a elles, cette innovation [égislative doit
étre saluée. Elle manifeste une prudence dont le légis-
lateur ne fait pas souvent preuve. D'une part, il aura
fallu attendre a peu prés dix ans depuis les premiéres

56 retrouvent dans la i por  tant statut général de la coopération [ la dit-
fcullé de les inclure dans une 06 spétiale préexistante ne saunail e une
justification suffisante.

{144) Ajout d'un nouveau titra au ivre  llldala par ts VIi- antreprensur s
as55001¢s d'une ceopératve d'actvité ot d'emplon

1148) L n® 47-1775du 10sepl. 1947, arl. 2644, al. 4.

{146) C. trav, art L. 73313

(147 C. trav, arL L 73323,

{148) C. teav, arL L. 63325,

{14%) C. trav, art.L. 7332-2.

(s0) Cotrav. art L (3322, al.2
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revendications de sécurisation juridique "*, ce qui a
permis aux initiatives en cours de se développer sans
contrainte. D'autre part, son intervention est ici restée
modeste, concréte et sans prise de position théorique,
laissant de [a latitude aux coopératives pour emprunter
des chemins variés.

83, Finalement, hors de la loi ESS, il nous semble utile
de relever deux initiatives législatives de 2014 qui
approfondissent le droit coopératif. C'est d'abord la
création par la loi pour l'acces au logement et un urba-
nisme rénové des coopératives d'habitants 32, Inscrites
dans les initiatives d'habitat partagé ', elles concréti-
sent une nouvelle esquisse d'habitat collectif, de nature
communautaire ¥ La seconde innovation consiste
dans |'aménagement du régime juridique des coopéra-
tives agricoles 135, || convient seulement de relever l'es-
quisse de définition du contrat coopératif %6,

B. Extension de la liberté des acteurs
de I'ESS

84, Cette liberté accrue se concrétise, soit lors de
I'élaboration des statuts, soit lors de 'exécution des
actes du groupement.

85. Au stade de l'élaboration des statuts, plusieurs
coopératives voient leur possibilité de choix de forme
sociale étendue. C'est le cas pour la SCOP (loi de 1978,
art. 3) Y57 mais aussi pour la SCIC (loi de 1947, art. 19
quinquies) qui peuvent désormais adopter la forme de
société par actions simplifiée, SAS. Dans le méme
esprit, les coopératives de commergants ne sont plus
tenues d'adopter la forme de société anonyme mais
peuvent aussi revétir celle de société a responsabilité
limitée (C, com., art. L. 124-3). Cette flexibilité est par-
faitement conforme a l'esprit de liberté et d'imagina-
tion qui anime le mouvement d'économie sociale et
solidaire.

86, Au stade de l'accomplissement des actes juridiques
par l'entreprise, c’est le droit associatif qui est retouché.
La capacité juridique des associations est renforcée. La
distinction de la grande et de la petite capacité juri-
dique, qui caractérisent les associations reconnues
d'utilité publique et simplement déclarées, est
conservée. En revanche, est supprimée la catégorie des
associations simplement déclarées disposant d'une
capacité accrue [associations déclarées qui ont pour
but exclusif l'assistance, la bienfaisance, la recherche
scientifique ou médicale (loi de 1901, art. 6 version
antérieure au 2 aocut 2014)). En lieu et place, une capa-

(151] Poncin B., Safaré sans petron ?, Ed. du Croquant, 2004,

(1520 CCH, art. L 20115,

(155 OCH, art. L 2004s.

1540 Y Maur yidir ), Las coopévathves d"habitants. Méthodas, pratiquas ef
farmss d'un sutre habikat popiiaira, TNTPE & Univer sité de | yon, Beigique,
Bruylant, 2011

(1535 L n° 2014-1170 du 13 0ck 2044 ¢'a  venw pour I'agricuiture, 1'ali-
mentation et ia forét

(156) C. rur, art. L. 521-1-1

(157 M. Bertrel, La SCOP SAS - Une nouvesie oppor tunité en Ta veur ¢e I'en-
vepreneur, RECMA, 2014, n® 332, p. 1245
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cité juridique accrue est généralisée a toutes les asso-
ciations dites d'intérét général. Il s'agit des associations
dont Uobjet est listé au « b » du 1 de l'article 200 du
code général des impdts, dont les donateurs bénéfi-
cient d'une réduction d'impots, L'article 6 précise tou-
tefois que toutes les activités de 'association doivent
étre visées au code général des impots, il n‘est donc
pas suffisant qu'une partie de leurs activités en reléve.
Le nombre des associations ainsi visées s'est donc
accru et le renvoi au code général des impots évite la
multiplication des catégories: la solution doit donc étre
approuvée, en méme temps qu'on regrettera qu'elle
évacue des questions de droit civil de la loi de 1901.
Quoi qu'il en soit, toutes ces associations, a la condi-
tion d'avoir été deéclarées depuis au moins trois ans,
pourront désormais accepter les libéralités entre vifs ou
testamentaires et posséder et administrer tous
immeubles acquis a titre gratuit. L'incapacité de rece-
voir des dons et legs est donc limitée aux associations
qui ne remplissent pas les conditions exigées, ce qu'on
nomme parfois des associations intéressées. Dans ces
conditions, la justification de linterdiction tradition-
nelle évolue, passant d'une méfiance a 'égard de la
propriété des associations, a un refus d'avantager cer-
taines associations qui ne le mériteraient pas.

B87. La méme remarque vaut pour les associations
reconnues d'utilité publique % D'une part, leur apti-
tude a étre propriétaire d'immeuble ne connait plus de
restriction, d'autre part la réglementation de leurs pla-
cements financiers est révisée pour étre calquée sur
celle des institutions et unions exergant une activité
d'assurance, tels qu'ils sont régis par le code de la
sécurité sociale. Finalement, le gouvernement est auto-
risé a |égiférer par ordonnance « afin de simplifier les
démarches des associations et des fondations auprés

{158) L cul¥ Juill 1901, art 11,

des administrations, notamment en adaptant les moda-
lités d'enregistrement, d'agrément et de reconnais-
sance d'utilité publique et les conditions d'obtention de
financements » (art. 62).

88. Plusieurs conclusions peuvent étre tirées de cette
rapide revue. Tout d'abord, la loi a totalement validé le
concept d'économie sociale et solidaire et opéré un
mariage réussi si on se référe aux inspirations variées
qui parviennent a un produit substantiellement cohé-
rent. Ensuite, l'entrepreneuriat social et l'innovation
sociale ne font qu‘une timide entrée dans le droit posi-
tif francais, ce qui confirmerait hypothése que le
concept est un concept européen fédérateur qui n‘a
pas vocation @ se substituer aux conceptions natio-
nales. Finalement, le chemin est encore long pour par-
venir a un droit de l'économie sociale et solidaire.
Pourtant, le besoin n'en est pas totalement illusoire, il
suffit de relever les dispositions répétées dans plusieurs
codes afin de couvrir 'ensemble des lois spéciales.

89, Est-ce une loi importante? Sans conteste, Elle ne
bouleversera certainement pas les pratiques, et on a
méme vu la fragilité de l'impulsion politique qu'elle est
censée représenter. |l n‘'empéche qu'elle cristallise les
changements de perspective, antérieurs a la crise a
l'intérieur de ['économie sociale et solidaire, diffusés a
l'extérieur avec elle. Certaines dispositions techniques
sont importantes, elles sont en tout cas, nombreuses et
toucheront en conséquence toutes les entreprises de
I'économie sociale et solidaire. Mais nous vivons de
symbole, et l'essentiel demeure dans l'institutionnalisa-
tion du secteur, avec la mise en place de ses organes
et la prevision de ses grands-messes. Il y aurait de
nombreuses raisons d'étre chagrin, tant pour des
considérations techniques que politiques, mais regar-
dons un peu en arriére et le chemin parcouru ne sem-
blera plus négligeable. Le reste, comme toujours, c’est
aux acteurs de le construire.
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